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Attenzione: scadenze prorogate a questa data poiché il 16 maggio é sabato e il 17 domenica.

IVA MENSILE E TRIMESTRALE - Ultimo giorno utile per versare |'eventuale imﬁ:osta a debito relativa al 1° trimestre

2015 (per i contribuenti che hanno optato per il versamento dell'IVA trimestrale) o relativa al mese di aprile (per i
contribuenti mensili). | codici tributo da utilizzare per il versamento sono i seguenti: 6031 - Versamento IVA trime-

strale - 1° trimestre; 6004 - Versamento IVA mensile aprile.

IRPEF - Scade il termine per effettuare il versamento delle ritenute operate nel mese precedente sui seguenti com-
pensi:

1) retribuzioni, pensioni, trasferte, mensilita aggiuntive e relativo conguaglio e emolumenti arretrati (codici 1001 e
1002). Per il versamento dell'addizionale regionale Irpef il codice tributo ¢ il 3802, mentre per 'addizionale comu-
nale il codice tributo & il 3848. L'acconto dell'addizionale comunale 2014 trattenuto al lavoratore deve essere versa-

to con il codice 3847;

2) emolumenti corrisposti per prestazioni stagionali (codice 1001);

32. redditi assimilati a quelli di lavoro dipendente: compensi corrisposti da terzi, assegni periodici, indennita per cari-
che elettive, rendite vitalizie, borse di studio e simili, rapporti di collaborazione a progetto (codice 1004);

4) indennita per cessazione di rapporto di lavoro (cod. 1012);

5) indennita per cessazione del rapé)orto di collaborazione a progetto (codice 1004);

?) growigioni inerenti a rapporti di commissione, di agenzia, di mediazione e di rappresentanza di commercio
cod. 1038);

7) redditi di lavoro autonomo: compensi per l'esercizio di arti e professioni (cod. 1040);

8) redditi derivanti da utilizzazione di marchi ed opere dellingegno e redditi erogati nell'esercizio di attivita sportive
dilettantistiche (codice 1040);

9) indennita per cessazione di ra[pporti di agenzia o di collaborazione di cui al punto 6) (codice 1040);

10) compensi per prestazioni di lavoro autonomo corrisposti a soggetti residenti all'estero (codice 1040);

11) ritenute alla fonte su somme liquidate a seguito di pignoramento presso terzi (codice 1049);

12) compensi per perdita di awiamento commerciale L.19/63 (codice 1040).

CONDOMINIO - Versamento delle ritenute operate dai condomini sui corrispettivi corrisposti ad aprile per presta-

zioni relative a contratti di appalto di opere o servizi. | codici tributo da indicare nella delega di pagamento F24 so-

no i seguenti:

1019 - Ritenute del 4% a titolo di acconto dell'Irpef dovuta dal percipiente;

1020 - Ritenute del 4% a titolo di acconto dell'lres dovuta dal percipiente.

RAVVEDIMENTO OPEROSO - Scade il termine per regolarizzare gli adempimenti (omessi, tardivi o insufficienti ver-

samenti di imposte o ritenute) non effettuati entro il 16 aprile scorso. Per usufruire del ravwedimento i contribuenti

devono versare le somme dovute, pitl la sanzione ridotta del 3%, piti gli interessi dello 0,50% annuo dal 17 aprile

fino al giorno del pagamento. I principali codici tributo da utilizzare per il pagamento delle sanzioni e degli interessi

sono i seguenti:

8904 - Sanzione pecuniaria IVA;

8906 - Sanzione pecuniaria sostituti d'imposta;

1991 - Interessi sul ravvedimento IVA.

Per il ravvedimento operoso delle ritenute da parte dei sostituti d'imposta gli interessi vanno sommati e versati in-

sieme al tributo principale.

22 | Venerdi

23

Sabato

24

Domenica

Martedi

27 | Mercoledi

28 | Giovedi

29 | Venerdi

Lunedi 25 maggio

INTRASTAT - Entro questa data devono essere presentati per via telematica gli elenchi Intrastat delle cessioni e/o
acquisti e prestazioni di servizi intracomunitari effettuati nel mese precedente (operatori mensili).

30

Sabato

31

Domenica

GIUGNO

Lunedi
Martedi

Mercoledi

Giovedi

Venerdi

Sabato

Domenica

Lunedi

Martedi

ClO|X NG| NED

Mercoledi

Lunedi 1° giugno

Attenzione: scadenza rinviata a questa data poiché il 30 e il 31 maggio sono festivi.

REGISTRO - Scade il termine per registrare i nuovi contratti di locazione di immobili stipulati il 1° ma%gio 2015 e
per pagare I'imposta di registro (2% o 1% per alcune locazioni effettuate da soggetti Iva) sui contratti di locazione
nuovi o rinnovati tacitamente. Nessun pagamento, invece, ﬁaer chi ha optato per la “cedolare secca”.

Per il pagamento dellimposta di registro si deve utilizzare il modello “F24 con elementi identificativi - Elide”, e i se-
guenti codici tributo:

1500 - Imposta di registro per prima registrazione;

1501 - Imposta di registro per annualita successive;

1502 - Imposta di registro per cessioni del contratto;

1503 - Imposta di registro per risoluzioni del contratto;

1504 - Imposta di registro per proroghe del contratto.
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BT [ioved 1 maggio
1lv di FINANZIAMENTI PER LA SICUREZZA - Ultimo giorno per precaricare, online, sul sito web dell'Inail, le domande di
inanziamento degli interventi migliorativi per la sicurezza sul lavoro. Il pre-caricamento, cominciato il 3 marzo, serve

enerdi finanziamento degli interventi migliorativi per la sicur I Il pre-cari to, cominciato il 3 _

2 [ sabat a verificare il possesso dei requisiti per poter partecipare al bando. L'Inail rendera noto in un secondo momento i
abato termini per l'invio delle domande (Bando ISI 2014).

3 [ Domenica

4 | Lunedi

5 | Martedi

6 [ Mercoledi

8 | Venerdi Lunedi 11 e Martedi 12 maggio
DIS-COLL, INDENNITA DISOCCUPAZIONE 2015 PER I COLLABORATORI - Fino all'1 1 maggio & possibile presen-
9 | Sabato tare la domanda (modulo SR154) della nuova indennita di disoccupazione a favore dei co.co.co. che hanno perso
- il lavoro dal 1° gennaio 2015. Dal 12 maggio, invece, la domanda si puo presentare solo in via telematica, personal-
Domenica mente o tramite Caf o intermediari autorizzati (professionisti, etc.) o via Call Center. (Inps circolare n. 83/2015)

Lunedi

Martedi
13 | Mercoledi

14 | Giovedi
15 | Venerdi

16 | Sabato Lunedi 18 maggio
- CONTRIBUTI INPGI E CASAGIT - Scade il termine per la denuncia e il versamento dei contributi relativi al mese di
17 | Domenica aprile 2015 da parte delle aziende giornalisti ed editoriali.

CONTRIBUTI INPS (LAVORATORI DIPENDENTI) - Scade il termine per versare i contributi relativi al mese di aprile

2015 da parte della generalita dei datori di lavoro. Il versamento va fatto con modello F24.

TFR A FONDO TESORERIA INPS - Scade il termine per versare il contributo al fondo di Tesoreria dell'Inps pari alla
uota mensile (integrale o parziale) del trattamento di fine rapporto lavoro (tfr) maturata nel mese di aprile 2015
ai lavoratori dipendenti (esclusi i domestici) e non destinata a fondi pensione. Il versamento interessa le aziende

del settore privato con almeno 50 addetti e va fatto con modello F24.

TICKET LICENZIAMENTI - Entro questa data va versato il contributo sui licenziamenti effettuati durante il mese di

marzo 2015 (Inps circolare n. 44/2013).

CONTRIBUTI GESTIONE SEPARATA INPS (COLLABORATORI E ASSOCIATI IN PARTECIPAZIONE) - Scade il ter-

Lunedi

Mercoledi

Giovedi

22 | Venerdi mine per versare i contributi previdenziali relativi al mese di aprile 2015 da parte dei committenti. Il pagamento va
fatto tramite modello F24.
23 | Sabato Versamenti Irpef. Tutti i datori di lavoro e committenti, sostituti d'imposta, devono versare le ritenute Irpef operate
. sulle retribuzioni e sui compensi erogati nel mese di aprile 2015, incluse eventuali addizionali.

24 | Domenica ARTIGIANI E COMMERCIANTI - Scade il termine per versare la prima rata dei contributi dovuti per I'anno 2015
~ calcolata sul cosiddetto minimale (contributo fisso). Il versamento va fatto con modello F24 anche dai soggetti sen-

25 | Lunedi za partita Iva, per se stessi e per le altre persone (familiari) che prestato la loro attivita nell'impresa familiare.

26 | Martedi

27 | Mercoledi
28 | Giovedi
29 | Venerdi

30 | Sabato
Mercoledi 20 maggio

Domenica o ] o _
CONTRIBUZIONE ENASARCO - Ultimo %lorn.o per effettuare il versamento della contribuzione e per la denuncia
GIUGNO online (distinta) all'Enasarco, da parte delle ditte preponenti a favore di rappresentanti ed agenti, relative al primo
trimestre 2015.

1 Lunedi

2 | Martedi

3 | Mercoledi

4 | Giovedi

5 | Venerdi

6 | Sabato Lunedi 1° giugno

7 | Domenica DENUNCIA UNIEMENS - | datori di lavoro e i committenti, privati e pubblici (ﬁestione ex Inpdap) devono inoltrare
all'Inps, in via telematica, i dati retributivi (EMens) e contributivi (denuncia mod. Dm/10) relativi a dipendenti e col-

8 | Lunedi laboratori per il mese di aprile 2015, ] ) ] ] ]
VOUCHER (BUONI LAVORO) - Inizio del periodo delle “vacanze estive” (che terminera il 30 settembre) durante il

9 | Martedi quale i datori di lavoro di qualsiasi settore produttivo possono far ricorso a prestazioni di lavoro occasionale acces-
sorio, mediante i voucher (zb_uom_layoro), a parte di giovani con meno di 25 anni di eta regolarmente iscritti a un

10 | Mercoledi ciclo di studi presso l'universita o istituto scolastico di ogni ordine e grado (circolare Inps n. 49/2013).
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SEPARAZIONE BREVE PRIMA DEL DIVORZIO
COMPATIBILMENTE CON I TEMPI DEI TRIBUNALI

di PAOLA TRIA

soltanto sei mesi di separazione (un anno se

non c’é I"'accordo) prima di divorziare. Lo

prevede la legge approvata definitivamente
dal Senato il 21 aprile scorso. Non sara piul ne-
cessario attendere che passino tre anni dalla
separazione, ma bastera il decorso di sei mesi
in caso di separazione consensuale e di un anno
in caso di separazione giudiziale.

Questo é il motivo per cui si parla di divorzio
breve: serve meno tempo per passare dalla se-
parazione al divorzio, ma per divorziare occorre
comunque il presupposto della separazione,
salvo casi eccezionali (vedi riquadro).

Gli stessi termini e condizioni valgono per chi
scelga di divorziare con la nuova procedura di
negoziazione assistita (cioé firmando un accor-
do stragiudiziale con I'assistenza di un avvocato
per parte) o davanti all’'Ufficiale dello Stato Civi-
le (vedi riquadro).

Le nuove previsioni si applicano anche ai pro-
cedimenti in corso alla data di entrata in vigore
della nuova legge.

La legge n. 898 del 1970 - la cosiddetta legge sul
divorzio, confermata dal Referendum del 1974 -
prevedeva che si potesse proporre la domanda per
lo scioglimento degli effetti civili del matrimonio
(cioé: divorziare) solo quando la separazione dei co-
niugi, sia consensuale che giudiziale, si fosse pro-
tratta ininterrottamente per almeno cinque anni a
far data dalla comparizione delle parti dinnanzi al
Presidente del Tribunale.

La prima modifica dei termini & stata introdotta
dalla legge n. 74 del 1987 che ha abbassato a tre
anni il periodo di separazione necessario per divor-
ziare.

La legge approvata il 21 aprile scorso modifica
nuovamente questo termine (modificando I'art. 3, n.
2, lett. b, della I. n. 878/70) e introduce per la prima
volta una distinzione fra separazione consensuale e
giudiziale. In caso di separazione consensuale fra
coniugi, infatti, per divorziare bastera un periodo di
separazione pari a sei mesi; in caso di separazione
giudiziale, invece, il periodo é di un anno.

E' importante precisare, pero, da quando decorre
il periodo della separazione, cioé da quale momen-
to si inizi a calcolare il decorso del tempo di separa-
zione necessario a divorziare.

Da quando
decorre
la separazione

La legge del 1970, anche nella versione modifica-
ta nel 1987, prevedeva che il termine (allora di tre
anni ) decorresse “a far tempo dalla avvenuta com-
parizione dei coniugi innanzi al presidente del tribu-
nale nella procedura di separazione personale” (in

pratica: la prima udienza). La nuova legge arretra,
per cosi dire, il momento di decorrenza e prevede
che in caso di separazione giudiziale i dodici mesi di
separazione si calcolino “dalla notificazione della
domanda di separazione” (art. 1 della legge), men-
tre in caso di separazione consensuale “il termine di
sei mesi decorre dalla data del deposito in cancelle-
ria della domanda, ovvero dalla data della notifica-
zione della domanda alla controparte, qualora essa
sia presentata da uno solo dei coniugi”.

Insomma, il periodo non si calcola piu dalla prima
comparizione dei coniugi davanti al Presidente del
Tribunale, ma da quando le parti attivano il procedi-
mento (tramite la notifica o il deposito del ricorso).

Ad ogni modo, la domanda di divorzio, sia essa
consensuale o giudiziale, puo iniziare il suo percor-
so quando “é stata pronunciata con sentenza passa-
ta in giudicato la separazione giudiziale tra coniugi,
ovvero é stata omologata la separazione consensua-
le”.

Ebbene, nonostante gli sforzi del legislatore ed i
titoli ad effetto (oltre ad i tweet del Palazzo) sembra
abbastanza illusorio parlare di “divorzio breve” se i
presupposti del divorzio sono I'comologazione» del-
la separazione consensuale e, soprattutto, la senten-
za passata in giudicato della separazione giudiziale.
Visti i tempi della giustizia italiana, infatti, & alta-
mente improbabile che entro un anno dalla notifica
del ricorso per la separazione giudiziale la sentenza
sia emessa e passata in giudicato!

Probabile
un cortocircuito
dei tempi

E' importante, infatti, distinguere il presupposto
del divorzio dalle condizioni per poter procedere.

Il presupposto é che i coniugi siano separati, cioe
che sia passata in giudicato la sentenza di separa-
zione (giudiziale) o che sia stata omologata la sepa-
razione consensuale (le parti davanti al giudice redi-
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gono un verbale con le condizioni della loro separa-
zione ed il giudice lo omologa quando riscontri che
nessuna delle condizioni sia contraria all’ordine
pubblico).

Le condizioni, invece, sono quelle per cui per pro-
porre la domanda di divorzio la legge chiede che la
separazione duri da almeno un anno o da sei mesi
a partire dalla notifica del ricorso di separazione.

Ma il fatto che sia passato un anno dalla notifica
del ricorso per la separazione non vuol dire che sia
stata gia emessa la sentenza di separazione, né, tan-
tomeno, che essa sia passata in giudicato! Insom-
ma: il cortocircuito € assicurato!

CASI IN CUI SI PUO’ DIVORZIARE
SENZA ESSERSI SEPARATI

a legge n. 878 del 1970 prevede all'art. 3, n. 1)
Li casi in cui i coniugi possano divorziare diret-

tamente senza il presupposto della separazio-
ne.

In questi casi, infatti, i presupposti che giustifica-
no lo scioglimento degli effetti civili del matrimonio
sono altri, evidentemente abnormi.

Secondo queste norme, infatti, il divorzio puo es-
sere domandato da uno dei coniugi:

1) quando, dopo la celebrazione del matrimonio,
l'altro coniuge & stato condannato, con sentenza
passata in giudicato, anche per fatti commessi in
precedenza:

a) all'ergastolo owvero ad una pena superiore ad
anni quindici, anche con pili sentenze, per uno o
piu delitti non colposi, esclusi i reati politici e quelli
commessi per motivi di particolare valore morale e
sociale;

b) a qualsiasi pena detentiva per il delitto di cui
all'articolo 564 del codice penale (incesto) com-
messo in danno di un discendente o figlio adottivo,
owvero per induzione o costrizione del coniuge o di
un figlio anche adottivo alla prostituzione, nonché
per sfruttamento o favoreggiamento della prostitu-
zione di un discendente o di un figlio adottivo;

¢) a qualsiasi pena per omicidio volontario in
danno di un discendente o figlio adottivo ovvero
per tentato omicidio in danno del coniuge o di un
discendente o figlio adottivo;

d) a qualsiasi pena detentiva, con due o piu con-
danne, per i delitti di cui all'articolo 582 (lesione
personale), quando ricorra la circostanza aggravan-
te di cui al secondo comma dell'articolo 583 (se il
fatto produce l'indebolimento permanente di un
senso o di un organo), e agli articoli 570 (violazione
degli obblighi di assistenza familiare), 572 (maltrat-
tamenti contro familiari e conviventi) e 643 (circon-
venzione persone incapaci) del codice penale, in
danno del coniuge o di un figlioanche adottivo.

Per tutte queste ipotesi la domanda non & pro-
ponibile dal coniuge che sia stato condannato per
concorso nel reato ovvero quando la convivenza co-
niugale é ripresa.

Le parti (i coniugi) dovranno pertanto aspettare
I'omologa della separazione consensuale o il pas-
saggio in giudicato della sentenza di separazione
giudiziale e solo in seguito, decorso il termine ora
abbreviato (che presumibilmente sara gia ampia-
mente decorso), attivare I'iter per il divorzio (con un
vero e propri giudizio in Tribunale o con la negozia-
zione assistita o presentandosi dinanzi all’Ufficiale
dello stato Civile).

Il problema, & evidente, si pone soprattutto per le
separazioni ed i divorzi giudiziali.

In questi casi, tuttavia, si ritiene che per usufruire
del termine breve basti ottenere una sentenza par-
ziale che pronunci la separazione senza decidere in
merito a questioni accessorie (affidamento dei figli,
assegnazione della casa familiare, mantenimento
del coniuge o dei figli).

In questo modo il presupposto della separazione
giudiziale pud maturare prima e, quindi, consentire
I'instaurarsi del giudizio di divorzio, benché nel frat-
tempo prosegua il giudizio di separazione sulle que-
stioni accessorie.

Domande
accessorie
in secondo piano

Infatti il legislatore all’art. 1 della nuova legge ha
previsto anche che “Qualora alla data di instaurazio-
ne del giudizio di scioglimento o di cessazione degli
effetti civili del matrimonio sia ancora pendente il
giudizio di separazione con riguardo alle domande
accessorie, la causa é assegnata al giudice della se-
parazione personale”. Cioé viene fatto gestire dallo
stesso giudice, persona fisica, sia il giudizio di divor-
zio sia quello, che prosegue, sulle rimanenti condi-
zioni accessorie della separazione.

Questo meccanismo, perd, comporta che si possa
arrivare a sentenza sul divorzio quando ancora sia in
corso il giudizio di separazione sulle questioni ac-
cessorie e/o che le medesime questioni siano nuo-
vamente poste in discussione in sede di divorzio
perché attualmente la legge e la giurisprudenza
consentono di rimettere in discussione tutto con il
divorzio (peraltro, & anche possibile attivare giudizi
per la revisione delle condizioni di divorzio).

In conclusione, aver semplicemente ridotto i ter-
mini della separazione per accedere al divorzio non
comporta automaticamente che il divorzio sia diven-
tato “breve”.

Probabilmente perché questo accada € necessario
che il legislatore, in modo organico, riveda anche i
presupposti del divorzio e/o la relativa procedura.

Ma il vero problema, forse, & sempre lo stato in
cui versa la giustizia italiana che, in mancanza di
una vera riforma organica, preclude la possibilita
che qualsiasi procedimento sia veramente “breve”.

Gli oppositori del divorzio breve, insomma, posso-
no dormire sonni tranquilli!

=)
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SEPARAZIONI E DIVORZI “ASSISTITI” CIOE" FUORI DEI TRIBUNALI
SEPARAZIONE E DIVORZIO DAVANTI ALLAVVOCATO

Ricordiamo che la legge n.
164/14 ha previsto separazioni
e divorzi al di fuori dei Tribunali.

Anche a questi procedimenti
stragiudiziali si applicano i nuovi
termini di sei mesi e un anno.

Ci sono due procedure che
consentono di separarsi/divor-
ziare e/o modificare le condizio-
ni di separazione/divorzio al di
fuori del Tribunale.

La prima & quella dell’accordo
raggiunto con l'assistenza degli
avvocati, uno per parte.

Firma

della convocazione

Per prima cosa i legali sotto-
scrivono la convenzione di nego-
ziazione con cui, fra l'altro, viene
fissato il termine entro cui la
procedura si deve compiere (se-
condo le regole generali sulla
negoziazione assistita introdotte
dalla legge di conversione l'ac-
cordo deve essere raggiunto in
almeno un mese e in non piu di
tre mesi, salvo una proroga di
trenta giorni). Procedura di se-
parazione (1” fase) e procedura
di eventuale successivo divorzio
sono identiche.

Grazie alla legge di conversio-
ne (il Decreto non lo prevede-
va), questa procedura puod esse-
re attivata anche in presenza di
figli minori, maggiorenni incapa-
ci o economicamente non auto-
sufficienti. Inoltre, le parti posso-
no concludere patti aventi ad
oggetto trasferimenti patrimo-
niali.

Dalla data di sottoscrizione
dell’accordo di separazione de-
corrono i sei mesi o i dodici me-
si per il divorzio.

In sede di conversione € stato
introdotto un ulteriore passag-
gio: I'accordo deve essere tra-
smesso da parte degli avvocati
al PM perché questi conceda il
nulla osta, ove non vi siano figli,
o lo autorizzi, ove vi siano figli.
In altri termini, il PM deve garan-
tire che gli accordi corrisponda-
no al reale interesse delle parti e

rispettino I'ordine pubblico. Tut-
tavia, mentre nel primo caso si
tratta di un adempimento pres-
soché formale, nel secondo ca-
so, e cioé in presenza di figli, il
vaglio dovrebbe essere piu ap-
profondito. Tant'é che il Pm &
tenuto a trasmettere I'accordo al
Tribunale se ritiene che questo
non risponda all'interesse dei fi-
gli e, entro trenta giorni, il Tribu-
nale deve fissare |'udienza per la
comparizione dei coniugi dinan-
zi al giudice.

Lintervento
del P.M.

Nel caso in cui, invece, il PM
conceda |'autorizzazione, gli av-
vocati entro dieci giorni devono
trasmettere I'accordo in copia
autentica all'ufficiale dello stato
civile del Comune in cui il matri-
monio era stato trascritto affin-

che venga annotato sui pubblici
registri.

E' stato notato che, a fronte
dell’'obbligo di trasmettere gli ac-
cordi al PM, la legge non ha pre-
scritto un termine entro cui que-
sti debba rilasciare il nulla osta o
I'autorizzazione, con la conse-
guenza che la celerita di questa
procedura rischia di essere seria-
mente compromessa da questo
passaggio. Cio senza pensare al
caso in cui il PM decida di tra-
smettere gli atti al Tribunale.

La necessaria compresenza di
due legali, inoltre, non aiuta
neanche sotto il profilo econo-
mico (nella separazione consen-
suale dinanzi al Tribunale, inve-
ce, le parti possono farsi assiste-
re da un unico avvocato).

Questi dettagli, ovviamente,
non compromettono la generale
bonta delle nuove soluzioni, ma
denunciano uno stato dell’arte
ben diverso e meno snello di
quanto venga sponsorizzato.

SEPARAZIONE O DIVORZIO DAVANTI AL SINDACO

La legge di conversione ha par-
zialmente inciso anche su questo
procedimento amministrativo che
ora si svolge dinanzi al Sindaco
nella sua qualita di ufficiale dello
stato civile (mentre prima della
conversione il decreto 132/14 par-
lava semplicemente di ufficiale
dello stato civile).

Salvo essere un “vip”, stentiamo
ad immaginare che, soprattutto
nelle grandi citta, possa essere il
sindaco in persona a presiedere la
procedura.

Sindaco

0 suo rappresentante

Cio posto, si ricorda che questi
accordi possono intervenire solo
in mancanza di figli e non posso-
no e contenere patti aventi ad og-
getto trasferimenti patrimoniali.

Le parti si devono presentare
davanti al Sindaco “con [l'assisten-
za facoltativa di un awocato”, fa-
colta non prevista dal decreto n.
132/14 ed introdotta dalla legge
di conversione, e rendere una di-

chiarazione in cui manifestano ['in-
tenzione di separarsi, divorziare o
modificare le condizioni di separa-
zione o divorzio.

Secondo il testo originale del
Decreto n. 132/14, immediata-
mente dopo le dichiarazioni viene
compilato e sottoscritto I'accordo.
Questa previsione resta valida so-
lo nei casi di modifica delle condi-
zioni di separazione o divorzio gia
stabilite in un precedente prowve-
dimento, perché la legge di con-
versione ha stabilito che nel caso
di separazione o divorzio l'ufficiale
dello stato civile, dopo aver rice-
vuto le dichiarazioni, invita i co-
niugi a comparire di nuovo non
prima di ulteriori trenta giorni per
gli ulteriori adempimenti. La man-
cata comparizione equivale a
mancata conferma dell’accordo.

In pratica, la legge ora stabilisce
che I'efficacia degli accordi sia
condizionata sospensivamente ad
una sorta di conferma da parte dei
coniugi della loro volonta resa do-
po aver “riflettuto” almeno trenta
giorni sulle proprie intenzioni.
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SEPARAZIONE BREVE PRIMA DEL DIVORZIO

ACCORDI PRE-MATRIMONIALI: PRONTO UN DISEGNO DI LEGGE

arrivato all'esame del Parlamento anche un di-
segno di legge sui cosiddetti “accordi prematri-
moniali”.

Trattandosi di un disegno di legge non ha vincoli
temporali per la sua approvazione (come il decreto) e
non ha efficacia immediata. Potrebbe anche finire in
un cassetto.

A depositare il testo (proposta di legge C. 2669) so-
no gli stessi relatori del provvedimento sul divorzio.

I patti prematrimoniali sono contratti con cui i fu-
turi sposi si accordano tanto su questioni relative agli
obblighi connessi al matrimonio tanto su quelle rela-
tive a separazione e divorzio.

In Italia i patti prematrimoniali sono considerati
nulli da Cassazione e dottrina maggioritaria con varie
motivazioni susseguitesi nel tempo, tra cui il fatto
che i diritti dei coniugi sono considerati “indisponibi-
Ii” (indisponibilita degli status) o perché violerebbero
il precetto costituzionale che garantisce la difesa pro-
cessuale dei propri diritti.

Dopo il via libera definitivo al divorzio breve é

Il disegno di legge sui patti prematrimoniali si in-
serisce nella scia dei provvedimenti che incidono sul
diritto di famiglia e che danno ampio spazio al dibat-
tito riproponendo il contrasto tra ambienti cattolici e
non. Si inserisce tra quelle riforme che - come il di-
vorzio breve - gli ambienti cattolici definiscono “una
devastante china anti familiare”™.

Per molti, invece, favorirebbe il vincolo, in alterna-
tiva alle convivenze: patti chiari, amicizia lunga!
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PROBLEMI DEL LAVORO

RIORGANIZZAZIONE DEI CONTRATTI
NEL NUOVO DECRETO DEL GOVERNO

di PAOLO ROSSI
L' intenzione del Governo é di rendere definitivi

entro giugno tutti i provvedimenti del “Jobs

Act” (la riforma del lavoro partita a dicembre
con l'approvazione da parte del Parlamento della
legge delega). In tutto, i decreti legislativi dovrebbe-
ro essere sei. | primi due, sono gia in vigore: quello
sul nuovo contratto a tutele crescenti, cioé a tempo
indeterminato ma senza l'articolo 18, e quello sulla
Naspi, cioé la nuova versione dell’assegno di disoc-
cupazione. Altri due sono passati in Consiglio dei mi-
nistri ad aprile scorso, dopo uno stop di quasi due
mesi per problemi di copertura finanziaria. Ora
aspettano soltanto il parere consultivo delle Com-
missioni parlamentari. Quello piu importante riduce
il numero dei contratti precari; I'altro corregge alcu-
ne regole sulla maternita. Dopo il voto delle regiona-
li di fine maggio dovrebbero arrivare gli altri: uno
sulla cassaintegrazione, un altro sulle “politiche atti-
ve”, cio¢ il collocamento.

Il decreto legislativo approvato dal Governo sulle
tipologie contrattuali é il numero 158 ed & composto
di 57 articoli. Sarebbe dovuto arrivare per i prescritti
pareri consultivi a fine febbraio scorso. E’ stato ap-
provato solo ad aprile inoltrato, come abbiamo det-
to, sulla scia di polemiche e critiche circa le copertu-
re finanziarie. Il 10 maggio 2015, scade comunque il
termine a disposizione delle Commissioni parlamen-
tari competenti per esprimere il parere consultivo
non vincolante, decorso il quale il Governo potra co-
mungque inviare il decreto alla firma del Capo dello
Stato.

I contenuti
del decreto delegato

Anche lo schema di decreto legislativo approvato ad
aprile scorso trae origine dalla delega che il Governo ha ri-
cevuto dalla legge delega 183/2014 (cosiddetto Jobs
ACT). Allo scopo di rafforzare le opportunita di ingresso
nel mondo del lavoro da parte di coloro che sono in cerca
di occupazione, nonché di riordinare i contratti di lavoro
vigenti per renderli maggiormente coerenti con le attuali
esigenze del contesto occupazionale e produttivo, il Jobs
ACT ha delegato il Governo ad adottare, entro il 16 giu-
gno 2015, uno o piu decreti legislativi; uno fra questi reca
un testo organico e semplificato delle discipline in mate-
ria di tipologie contrattuali del lavoro.

Anche i contenuti del decreto delegato n. 158 hanno
dovuto rispettare i principi e i criteri direttivi fissati dal Par-
lamento nella legge delega, che possono essere cosi rias-
sunti:

@ analisi di tutte le forme contrattuali esistenti, ai fini di
poterne valutare |'effettiva coerenza con il tessuto occupa-
zionale e con il contesto produttivo nazionale e interna-
zionale, in funzione di interventi di semplificazione, modi-
fica o superamento delle medesime tipologie contrattuali;

@ promozione del contratto a tempo indeterminato co-

| CONTENUTI DELLO SCHEMA
DI DECRETO LEGISLATIVO 158

Articoli dall'1 al 46

Il lavoro subordinato:

e il lavoro a tempo determinato
e il lavoro a tempo parziale

e il lavoro intermittente

e il lavoro a tempo determinato
@ la somministrazione di lavoro
@ I'apprendistato

@ abrogazioni e norme transitorie

Articoli dal 47 al 50

Le collaborazioni e le associazioni in partecipa-
zione:

o collaborazioni coordinate e continuative

e stabilizzazione collaborazioni a progetto e tito-
lari di partita IVA

@ superamento del lavoro a progetto

@ superamento dell’associazione in partecipazio-

3
% m

Articoli dal 51 al 54

Le altre forme di lavoro:

@ il lavoro accessorio

@ abrogazioni e norme transitorie

Articolo55 .
Disposizioni in materia di lavoro subordinato:
e disciplina delle mansioni

Articoli dal 56 al 57

Disposizioni finali:

@ copertura finanziaria e clausola di salvaguardia
@ entrata in vigore

me forma comune di contratto di lavoro rendendolo piu
conveniente rispetto agli altri tipi di contratto in termini di
oneri diretti e indiretti;

o rafforzamento degli strumenti per favorire l'alternan-
za tra scuola e lavoro;

@ revisione della disciplina delle mansioni, in caso di
processi di riorganizzazione, ristrutturazione o conversione
aziendale, contemperando l'interesse dellimpresa all'utile
impiego del personale con l'interesse del lavoratore alla
tutela del posto di lavoro, della professionalita e delle
condizioni di vita ed economiche;

@ previsione che la contrattazione collettiva, a tutti i li-
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velli, possa individuare ulteriori ipotesi rispetto a quelle di- | zioni del testo organico semplificato, al fine di eliminare

sposte dal decreto legislativo; duplicazioni normative e difficolta interpretative e applica-
@ allargamento del lavoro accessorio per le attivita lavo- | tive.

rative discontinue e occasionali nei diversi settori produtti- In sostanza, il decreto legislativo vuole riorganizzare or-

vi, con contestuale rideterminazione del carico contributi- | ganicamente tutti i contratti di lavoro cosiddetti “speciali” —

vO; cioe diversi dal contratto a tempo indeterminato a tempo
@ abrogazione di tutte le disposizioni che disciplinano | pieno considerato come la “forma comune di rapporto di

le singole forme contrattuali, incompatibili con le disposi-

LAVORO ACCESSORIO (VOUCHER LAVORO) FINO A 7.000 EURO LANNO

coli da 51 a 54, reca disposizio-

ni sul lavoro accessorio (sosti-
tuiscono gli articoli da 70 a 73 del
D.Lgs. 276/2003, che vengono
contestualmente abrogati).

Le norme sono volte a dare at-
tuazione ai principi della legge de-
lega, la quale prevede la possibilita
di estendere il ricorso a prestazio-
ni di lavoro accessorio per le atti-
vita lavorative discontinue e occa-
sionali nei diversi settori produttivi,
fatta salva la piena tracciabilita dei
buoni lavoro acquistati, con conte-
stuale rideterminazione contributi-
va connessa alle prestazioni di la-
VOro accessorio.

Le modiche piu significative che
saranno introdotte si possono cosi
sintetizzare:

® innalzamento, da 5.000 a
7.000 euro nel corso di un anno
civile (non piu solare), cioé 1° gen-
naio-31 dicembre, del limite mas-
simo entro cui deve rientrare la re-
tribuzione perché la prestazione
possa configurarsi come lavoro ac-
cessorio; il limite di 7 mila euro &
complessivo per ciascun singolo
lavoratore; tuttavia, resta il secon-
do tetto massimo imposto, se i
committenti sono imprenditori o
professionisti, secondo il quale il li-
mite raggiungibile per ciascun la-
voratore & di 2.000 euro annuale;

e l'introduzione del divieto di ri-
correre a prestazioni di lavoro ac-
cessorio per I'esecuzione di appalti
di opere o servizi (ad eccezione di
specifiche ipotesi individuate con
un decreto da adottare entro sei
mesi;

@ la specificazione dei soggetti
legittimati ad acquistare i buoni
orari necessari per ricorrere a pre-
stazioni di tipo accessorio, dispo-
nendo che questi possono essere
acquistati da committenti impren-

II Titolo 1ll, composto dagli arti-

ditori o professionisti, esclusiva-
mente attraverso modalita tele-
matiche, e da committenti non
imprenditori o non professionisti,
anche presso le rivendite autoriz-
zate (attualmente non esiste que-
sta distinzione);

@ I'adozione di un decreto per
la determinazione del valore no-
minale dei buoni orari in attesa del
quale esso resta fissato in 10 euro
(mentre nel settore agricolo & pari
allimporto della retribuzione ora-
ria delle prestazioni di natura su-
bordinata individuata dal contratto
collettivo stipulato dalle associazio-
ni sindacali comparativamente piu
rappresentative sul piano naziona-
le);

@ la previsione, per gli imprendi-
tori e i professionisti, dell'obbligo
di comunicare, prima dell'inizio
della prestazione, alla Direzione
territoriale del lavoro competente,
con modalita telematiche (anche
attraverso sms o posta elettronica),
i dati anagrafici e il codice fiscale
del lavoratore, nonché il luogo del-
la prestazione con riferimento ad
un arco temporale non superiore
ai trenta giorni successivi;

@ la vigenza dell'attuale discipli-
na, fino al 31 dicembre 2015, per
I'utilizzo dei buoni gia richiesti alla
data di entrata in vigore del decre-
to in esame .

Con l'innalzamento del limite
economico a 7 mila euro, il lavoro
accessorio si presta, fuori dagli
ambiti d'impresa e di lavoro auto-
nomo (per i quali il limite € ben
piu basso, 2 mila euro), come
una alternativa ad alcuni rapporti
di lavoro subordinato: vedi lavoro
domestico.

Si tenga conto che il voucher
orario ha un valore nominale di 10
euro e un valore netto per il lavo-
ratore che dovrebbe attestarsi leg-

germente sotto gli 8 euro (& con-
fermata la misura contributiva e
assicurativa della trattenuta sul va-
lore nominale, cioé 20%, ma non
€ ancora nota quella da riconosce-
re al concessionario a titolo di rim-
borso spese). Conseguentemente,
le ore che potranno essere retri-
buite in un anno civile dal commit-
tente “cittadino privato” saranno
pari a circa 875 ore (7000 : 8 =
875); se ipotizziamo 11 mesi di la-
voro nell'anno, le ore lavorabili nel
mese saranno pari a circa 79,
equivalenti ad un part-time al 50%
medio.

Rispetto ad un contratto di lavo-
ro dipendente (esempio i lavorato-
ri domestici), fermo restando il li-
mite del tetto delle ore, il voucher
ha a proprio favore, pe ril datore di
lavoro, alcuni aspetti contrattuali
non di poco rilievo, per esempio:

@ non necessita di alcun tipo di
contabilita amministrativa per il
datore di lavoro (prospetti paghe,
calcoli contributivi, moduli di paga-
mento contributivi, certificazioni
reddituali, ecc.);

@ non prevede retribuzioni indi-
rette e/o differite (ferie, tredicesi-
ma, TFR, ecc.);

@ non é particolarmente espo-
sto al contenzioso del lavoro (sal-
vo che venga superato il tetto di
ore/compensi annui).

Per contro il lavoratore puod su-
bire un danno previdenziale per
effetto dell’esiguo peso specifico
che hanno sulla pensione i contri-
buti versati sul voucher (aliquota
limitata al 13% del valore nomina-
le del voucher), tenuto conto altre-
si che la contribuzione é versata al-
la Gestione Separata INPS.

Inoltre il lavoratore verrebbe pri-
vato dei vantaggi del contratto di
lavoro subordinato (niente ferie,
tredicesima e liquidazione).
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lavoro” — raccogliendo in un unico testo le disposizioni at-
tualmente contenute in diverse fonti normative. Per esem-
pio:
o il decreto legislativo n. 66 del 2000 sul lavoro a tempo
parziale;

@ il decreto legislativo 368 del 2001 sul lavoro a tempo
determinato;

@ il decreto legislativo n. 276 del 2003, contenitore di
molteplici tipologie speciali di lavoro come la somministra-
zione di lavoro, il lavoro a progetto, il lavoro accessorio e il
lavoro intermittente;

@ il decreto legislativo n. 167 del 2011 sull'apprendista-
to.

Per quanto riguarda la disciplina delle mansioni, invece,
sono state apportate modificazioni all'articolo 2103 del co-
dice civile.

Part-time
nuova disciplina

Viene integralmente sostituita (articoli 2-10) I'attuale di-
sciplina del part-time, contenuta nel D.Lgs. 61/2000. Le mo-
difiche piti rilevanti che verranno introdotte sono le seguen-
ti:

a) lavoro
supplementare

Resta inalterata la possibilita per i contratti collettivi di sta-
bilire il numero massimo delle ore di lavoro supplementare
effettuabili, nonché le conseguenze del suo superamento.
Qualora pero0 i contratti non contengano una specifica disci-
plina del lavoro supplementare, interviene la norma: il dato-
re di lavoro avra facolta di chiedere al lavoratore prestazioni
di tipo supplementare in misura non superiore al 15% delle
ore di lavoro settimanali concordate, fermo restando il rila-
scio del consenso del lavoratore. Nel medesimo caso di as-
senza di disciplina collettiva, il lavoro supplementare é retri-
buito con una percentuale di maggiorazione sullimporto
della retribuzione oraria del 15%, comprensiva dell'inciden-
za sugli istituti retributivi indiretti e differiti (indennita di ma-
ternita, malattia, tredicesima, Tfr, ecc). Inoltre viene soppres-
so quel passaggio normativo contenuto nell‘articolo 3, com-
ma 3, del D.Lgs. 61/2000, che attualmente prevede il divie-
to di licenziare il lavoratore nel caso si rifiuti di prestare lavo-
ro supplementare. La soppressione di tale divieto compor-
tera una diversa misura sanzionatoria in caso di licenzia-
mento illegittimo motivato dal rifiuto del lavoratore a presta-
re lavoro supplementare (cioé & escluso il reintegro). Consi-
derato che resta inalterata la facolta del lavoratore di rilascia-
re o meno il consenso per la prestazione aggiuntiva, in caso
di licenziamento per questo motivo la sanzione del datore
di lavoro avra soltanto carattere economico. Lo stesso tipo di
intervento viene esteso anche alla disciplina delle clausole
elastiche (relative alla variazione in aumento della durata
della prestazione lavorativa) e flessibili (relative alla variazio-
ne della collocazione temporale della prestazione lavorati-
va).

b) trasformazione
del rapporto

Verra introdotta la possibilita, per il lavoratore, di chiedere,
in luogo del congedo parentale spettante ai sensi del Capo

V del D.Lgs. 151/2001, la trasformazione del rapporto di la-
voro a tempo pieno in rapporto di lavoro a tempo parziale
per un periodo corrispondente allo stesso congedo (6 mesi
massimo per la mamma, 7 mesi massimo per il papa, salvo
i casi di prolungamento per figlio minore con handicap). La
trasformazione, tuttavia, non dovra comportare una riduzio-
ne d'orario superiore al 50% e potra essere chiesta una sola
volta.

¢) informazione

ai sindacati aziendali

E prevista I'abrogazione dell'obbligo, per il datore di
lavoro, di informare le rappresentanze sindacali azienda-
li (ove esistenti) sull'andamento delle assunzioni a tem-
po parziale, sulla relativa tipologia e sul ricorso al lavoro
supplementare (attuale articolo 2, comma 1, D.Lgs.
61/2000).

Lavoro
intermittente

Il Capo II, Sezione I, articoli dall'11 al 16, interviene
sul lavoro intermittente (c.d. lavoro a chiamata o Job on
call), attraverso I'abrogazione e la complessiva riscrittura
delle disposizioni che attualmente regolano tale forma
contrattuale. Peraltro, la scelta di mantenere in vita ['isti-
tuto risulta alquanto inaspettata, considerata la genera-
lizzata posizione di sfavore che il Legislatore piu recente
ha dimostrato di aver maturato verso questa forma con-
trattuale, la cui prestazione & per natura saltuaria, non
continuativa e quindi instabile. Ma concentriamoci sulle
novita introdotte dallo schema di decreto.

a) risarcimento in caso

di mancata risposta alla chiamata

Viene eliminato il risarcimento del danno (nella mi-
sura fissata dai contratti collettivi o, in mancanza, dal
contratto di lavoro) dovuto dal lavoratore al datore di
lavoro nel caso in cui lo stesso lavoratore, obbligato
contrattualmente a rispondere alla chiamata del datore
di lavoro, rifiuti senza giustificazione di rispondere alla
convocazione in servizio. La misura sembrerebbe a
netto favore del lavoratore; tuttavia, qualche interprete
ha sollevato in termini inversi la questione. Sarebbe
opportuno chiarire, infatti, se con tale modifica si in-
tende unicamente eliminare il rinvio alla contrattazione
collettiva (attualmente previsto) per la quantificazione
del danno (fermo restando I'obbligo di risarcirlo) o, al
contrario, escludere ogni risarcimento. Il dubbio sorge
dal presupposto che il risarcimento potrebbe essere
comunque dovuto in virtt dei principi civilistici in ma-
teria di responsabilita derivante da inadempimento
contrattuale.

b) sicurezza

e igiene sui luoghi di lavoro

Tra 1 divieti previsti dalla legge vi & quello che non
consente ai “datori di lavoro” di ricorrere al lavoro inter-
mittente nel caso in cui non abbiano effettuato la valu-
tazione dei rischi ai sensi del Testo Unico in materia di
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sicurezza e igiene dei luoghi di lavoro (DLgs n.
81/2008). Nell'attuale formula legislativa (riconducibile
agli articoli 33-40 del decreto legislativo n. 276/2003) il
divieto & imposto solo ai datori di lavoro aventi la confi-
gurazione di “impresa”, lasciando dunque fuori da que-
st'ambito i lavoratori autonomi liberi professionisti e le
cosiddette organizzazioni di tendenza (ovvero i non im-
prenditori senza fini di lucro, associazioni e partiti politi-
ci, sindacati, associazioni culturali, d'istruzione, di religio-
ne e di culto).

¢) informazione

ai sindacati

Lo schema di decreto prevede I'estensione dell'obbligo
per il datore di lavoro di informare anche le Rappresentanze
Sindacali Unitarie (RSU), oltre alle gia previste Rappresen-
tanze Sindacali Aziendali (RSA), sul’andamento del ricorso
al lavoro intermittente.

Torna utile ricordare che le RSA e le RSU sono due orga-
nismi di rappresentanza sindacale dei lavoratori dipendenti.
Le RSU vengono elette da tutti i lavoratori presenti in azien-
da, indipendentemente dalla loro iscrizione ad un sindacato.
Invece, le RSA sono elette dagli iscritti ad un particolare sin-
dacato. Quindi, le RSU hanno la rappresentanza generale
dei lavoratori e partecipano alla contrattazione aziendale, in-
vece le RSA tutelano i soli iscritti al sindacato e non parteci-
pano alla contrattazione aziendale.

Lavoro a tempo
determinato

Il tema del contratto a tempo determinato &, ricorrente-
mente, un tema sensibile, sia per i datori di lavoro che per il
Legislatore. Ormai si sono perse le tracce di quante volte I'i-
stituto sia stato modificato solo negli ultimi 20 anni. Attual-
mente, la norma di riferimento sul lavoro a tempo determi-
nato ¢ il decreto legislativo n. 368/2001, nonché le norme
speciali e di interpretazione autentica che si sono succedute
nel tempo (es: il c.d. “Collegato Lavoro” ex lege n.183/2010,
che ha fissato i termini per 'impugnazione del licenziamen-
to e il risarcimento del lavoratore nel caso in cui, a seguito
della violazione delle norme relative al contratto di lavoro a
tempo determinato, sia prevista la sua trasformazione in
contratto a tempo indeterminato; ma anche il piu recente
D.L. 179/2012, che reca una specifica disciplina per le as-
sunzioni effettuate da parte delle societa start-up innovative
con contratti a tempo determinato, fino al recentissimo De-
creto Poletti (D.L. n. 34/2014)

Ora, il Capo Il (articoli 17-27) dello schema di decreto le-
gislativo ridefinisce l'intero campo normativo di applicazione
del contratto a termine, in un’ottica di semplificazione e con-
solidamento delle disposizioni che attualmente regolano ta-
le forma contrattuale.

Le modifiche piu significative riguardano i punti che se-
guono.

a) limite quantitativo

del 20% e sanzioni

Il decreto prowede ad eliminare uno dei dubbi irrisolti
creatisi nel 2014 con il cosiddetto “Decreto Legge Polet-
ti”, cioé il decreto che ha anticipato i primi segnali di
riforma del Jobs ACT. Il tema é quello del c.d. “tetto” nu-

merico, secondo il quale i lavoratori a tempo determina-
to non possono superare il 20%dei lavoratori a tempo
indeterminato presenti in azienda. La misura percentuale
viene mantenuta, ma la sanzione applicabile ai datori di
lavoro che superano tale tetto, nella disciplina attuale,
non & ben definita. Per tale ragione il decreto delegato in
esame esclude espressamente che si possa applicare la
sanzione della trasformazione del contratto a termine in
un contratto a tempo indeterminato, quando siano stipu-
lati contratti a termine in violazione del limite percentua-
le del 20%.

Sullo stesso limite quantitativo alle assunzioni:

@ viene data la possibilita (non solo attraverso contratti
collettivi nazionali, come previsto dalla normativa vigen-
te), anche attraverso contratti collettivi di livello azienda-
le, di individuare un limite percentuale superiore a quello
del 20% stabilito per legge;

@ ¢ previsto che nel caso di inizio dell'attivita in corso
d'anno, il limite percentuale del 20% si computa sui la-
voratori a tempo indeterminato in forza al momento
dell’assunzione (e non gia sui lavoratori in forza al 1°
gennaio dell'anno di assunzione);

® ¢ previsto che possono stipulare contratti a termine
in deroga al limite percentuale del 20% anche universita
pubbliche e private, nonché istituti culturali ed enti pub-
blici e privati per il personale da adibire a mostre, eventi
e manifestazioni di interesse culturale;

b) Limite

di durata

Resta invariato il limite di durata complessivo del contrat-
to a termine, sia per effetto di un unico contratto che a se-
guito di una successione di contratti, fissato a 36 mesi. In ag-
giunta, & previsto che possa essere stipulato un ulteriore
contratto a termine (davanti la Direzione territoriale del lavo-
ro), ipotesi, peraltro, gia attualmente previsto; ma il nuovo
contratto potra avere una durata massima di ulteriori 12
mesi (diversamente dalla normativa vigente, che rimette la
determinazione della durata di tale ulteriore contratto alle
parti sociali). Inoltre, per la stipula dell'ulteriore contratto a
termine dopo la scadenza dei 36 mesi, non € pili previsto
dalla norma che per tale stipulazione sia necessaria I'assi-
stenza di un’organizzazione sindacale.

¢) start up

innovative

Per quanto riguarda i contratti a termine stipulati da start
up innovative, viene confermata sostanzialmente I'attuale di-
sciplina derogatoria. L'unica novita che emerge dallo sche-
ma di decreto é riferita alla soppressione della disposizione
che attualmente prevede una durata contrattuale minima di
sei mesi.

d) Termini di impugnazione
del contratto e risarcimento
Viene elevato da 60 a 120 giomi il termine per l'impu-
gnazione davanti al giudice del lavoro del contratto a tempo
determinato. Si rammenta che il predetto termine é fissato a
pena di decadenza e decorre dalla data di cessazione del
contratto a termine.
-
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Allo stesso tempo viene recepito un orientamento giuri-
sprudenziale in linea con lo spirito del contratto a tutele cre-
scenti di recente applicazione. Lo schema di decreto preve-
de che qualora il giudice decida la conversione del contratto
a tempo determinato in contratto a tempo indeterminato,
condanni il datore di lavoro al risarcimento del lavoratore
(stabilendo un'indennita onnicomprensiva nella misura, in-
variata rispetto alla normativa attualmente vigente, compre-
sa tra un minimo di 2,5 ed un massimo di 12 mensilita
dell'ultima retribuzione globale di fatto), I'indennita ristora
“per intero” il pregiudizio subito dal lavoratore, comprese le
conseguenze retributive e contributive relative al periodo
compreso tra la scadenza del termine e la pronuncia del
prowedimento con il quale il giudice abbia ordinato la rico-
stituzione del rapporto di lavoro.

e) settore
ortofrutticolo

E' prevista la soppressione della norma che attualmente
esclude dalla disciplina sui contratti a termine il settore orto-
frutticolo (comma 5, dell'articolo 10, del decreto legislativo
n.368/2001), i quali dunque saranno assoggettati agli stessi
vincoli applicabili alla generalita delle imprese.

f) Posti vacanti
a tempo indeterminato

Viene soppressa la norma (articolo 9, comma 1, del de-
creto legislativo n.368/2001) che attualmente prevede che i
contratti collettivi nazionali definiscano le modalita per le
informazioni da rendere ai lavoratori a tempo determinato
relativamente ai posti vacanti che si rendessero disponibili
nell'impresa, in modo da garantire loro le stesse possibilita
di ottenere posti duraturi che hanno gli altri lavoratori.

Al riguardo, bisogna ricordare che la normativa europea
(clausola 6, allegato Direttiva 1999/70/CE del Consiglio, 28
giugno 1999) specifica che tali informazioni devono comun-
que essere fornite sotto forma di annuncio pubblico, in un
luogo adeguato dell'impresa o dello stabilimento.

g) Proroghe,

oltre il limite della quinta

Nel confermare il limite attuale delle cinque proroghe al
contratto a termine, viene espressamente previsto che nel
caso in cui si disponga la sesta proroga di un contratto a
tempo determinato (in violazione, quindi, del limite di cin-
que proroghe), il contratto si considera a tempo indetermi-
nato a decorrere dalla data di decorrenza della sesta proro-
ga. In tal modo viene escluso che il giudice, in caso di con-
danna del datore di lavoro, possa far decorrere gli effetti del-
la conversione del contratto fin dall'assunzione del lavorato-
re (primo contratto stipulato).

Sulla stessa linea rimane la prevista soppressione dell'at-
tuale comma 4 dell'articolo 5 del DLgs n. 368/2001, norma
in base alla quale, in caso di assunzioni successive a termine
senza soluzione di continuita, il rapporto di lavoro si consi-
dera a tempo indeterminato dalla data di stipulazione del
primo contratto. Anche in questo caso la conversione del
contratto avra effetti dal contratto a termine che non ha ri-
spettato l'intervallo obbligatorio (10 o 20 giorni a seconda
che trattasi, rispettivamente, di un contratto di durata fino a
6 mesi o superiore).

CONTRATTO A TERMINE
E DECRETO POLETTI (D.L. N.34/2014)

a disciplina del contratto a termine era stata di
Lrecente rivista dal D.L. 34/2014, con l'obiettivo di

facilitare il ricorso a tali tipologia contrattuale. I
provvedimento ha modificato in pil parti il decreto le-
gislativo n.368/2001, prevedendo, in primo luogo,
I'innalzamento da 1 a 3 anni, comprensivi di un mas-
simo di 5 proroghe, della durata del rapporto a tem-
po determinato che non necessita dell'indicazione
della causale per la sua stipulazione (c.d. acausalita).

A fronte dell'eliminazione della causale, é stato in-
trodotto un “tetto” all'utilizzo del contratto a tempo
determinato, stabilendo che il numero complessivo di
rapporti di lavoro a termine costituiti da ciascun dato-
re di lavoro non puo eccedere il limite del 20% dei la-
voratori a tempo indeterminato alle sue dipendenze.
Il superamento del limite comporta una sanzione am-
ministrativa pari al 20% e al 50% della retribuzione
per ciascun mese di durata del rapporto di lavoro, se
il numero di lavoratori assunti in violazione del limite
sia, rispettivamente, inferiore o superiore a uno. Per i
datori di lavoro che occupano fino a 5 dipendenti &
comunque sempre possibile stipulare un contratto a
tempo determinato. Il limite del 20% non trova appli-
cazione nel settore della ricerca, limitatamente ai con-
tratti a tempo determinato che abbiano ad oggetto
esclusivo lo svolgimento di attivita di ricerca scientifi-
ca, i quali possono avere durata pari al progetto di ri-
cerca al quale si riferiscono.

Specifiche disposizioni sono volte ad ampliare e
rafforzare il diritto di precedenza delle donne che
hanno almeno 6 mesi di anzianita in precedenti con-
tratti a termine. Per le assunzioni da parte del datore
di lavoro, nei 12 mesi successivi al precedente con-
tratto, in relazione alle medesime mansioni oggetto
del contratto a termine. Si prevede che ai fini dell'inte-
grazione del limite minimo di 6 mesi di durata del
rapporto a termine (durata minima che la normativa
vigente richiede per il riconoscimento del diritto di
precedenza) devono computarsi anche i periodi di
astensione obbligatoria per le lavoratrici in congedo di
maternita. E’ previsto, altresi, che il diritto di preceden-
za valga non solo per le assunzioni con contratti a
tempo indeterminato, ma anche per le assunzioni a
tempo determinato effettuate dal medesimo datore
di lavoro. Infine, si stabilisce che il datore di lavoro ha
I'obbligo di richiamare espressamente il diritto di pre-
cedenza del lavoratore nell'atto scritto con cui viene
fissato il termine del contratto.

h) Diritto

di precedenza

Come gia accennato, il Decreto Poletti del 2014 ha stabi-
lito che il datore di lavoro deve richiamare espressamente il
diritto di precedenza del lavoratore a termine nell'atto scritto
con cui viene fissato il termine del contratto. Ora, lo schema
di decreto in esame ne prevede la sua soppressione; per-
tanto, il memorandum sul diritto di precedenza da inserire

=)
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APPRENDISTATO MENO CARO CON SNELLIMENTI BUROCRATICI

norme sulla disciplina del contratto di apprendistato, sosti-

tuendo interamente il Testo unico dell'apprendistato di cui al
decreto legislativo n.167/2011. Lintento dichiarato dal Legisla-
tore in tema di apprendistato, purtroppo & dello stesso tenore
gia piu volte manifestato, quali: 'aumento degli strumenti di-
sponibili a contrastare la disoccupazione giovanile; la riduzione,
attraverso una piu estesa metodologia di apprendimento in
contesto lavorativo, del distacco tra scuola e lavoro; il rafforza-
mento delle competenze tecnico-professionali e l'introduzione
di una metodologia di apprendimento esperienziale che favori-
sca il contrasto alla dispersione scolastica e formativa.

a) modifiche alla disciplina generale

Per quanto riﬁuarda la disciplina generale dell'istituto:

e si dispone l'applicazione delle sanzioni previste dalla nor-
mativa vigente per il licenziamento illegittimo nel corso del con-
tratto a tempo indeterminato (resta la possibilita di licenziare
I'apprendista al termine del periodo di formazione, con il solo
obbligo del preawiso?; inoltre, nel contratto di apprendistato
per la qualifica, il diploma e la specializzazione professionale
costituisce giustificato motivo di licenziamento anche il manca-
to raggiungimento degli obiettivi formativi come attestato dall’i-
stituzione formativa di provenienza;

@ si specifica che la forma scritta € richiesta ai fini della prova
del contratto e non ai fini della sua esistenza;

@ si prevede che il piano formativo nell'apprendistato Jaer ot-
tenere la qualifica e il diploma professionale, il diploma di istru-
zione secondaria superiore e la specializzazione professionale
éche presenta una nuova denominazione) e nell'aej)rendistato

i alta formazione non sia predisposto sulla base di moduli e
formulari predisposti dalla contrattazione collettiva e dagli enti
bilaterali, Eensi dalla scuola da cui proviene lo studente con il
coinvolgimento dell'impresa;

@ si prevede che la disposizione che attualmente, nelle im-
prese con piti di 50 dipendenti, consente I'assunzione di nuovi
apprendisti solo a condizione che vengano trasformati in rap-
porti a tempo indeterminato (al termine del periodo di appren-
distato e nei trentasei mesi precedenti la nuova assunzion? al-
meno il 20% dei contratti degli apprendisti dipendenti dallo
stesso datore di lavoro (c.d. obbligo di stabilizzazione), valga
unicamente per I'assunzione di nuovi apprendisti con contratto
di apprendistato professionalizzante (e non con qualsiasi tipo di
contratto di apprendistato, come attualmente previsto dalla
normativa vigente);

b) Apprendistato per la qualifica professionale

Per (}uanto riguarda I'apprendistato per la qualifica e il diplo-
ma professionale, il diploma di istruzione secondaria superiore
e la specializzazione professionale, la norma deve necessaria-
mente leggersi in combinato disposto con un altro progetto di
Ieﬁge (articolo 4, comma 6, ddl C. 2994). Si tratta del disegno
di legge governativo che prevede la possibilita per gli studenti, a
partire dal secondo anno della scuola secondaria di secondo
grado, di svo?ere periodi di formazione in azienda attraverso la
stipulazione di contratti di apprendistato per la qualifica e il di-
ploma professionale. Dunque, mentre le attuali sperimentazioni
(francamente molto rarel) awiate sulla base del D.L. 104/2013
riguardano studenti degli ultimi due anni di scuola secondaria
di secondo grado, I'idea in cantiere riguardera gli studenti a par-
tire dal secondo anno e prevedera %’attivazione di contratti di
apprendistato per la qualifica e il diploma professionale.

dNello specifico, per questa tipologia di apprendistato si pre-
vede:

@ che tale istituto debba essere strutturato in modo da co-
niugare la formazione sul lavoro effettuata in azienda con ['istru-
zione e formazione professionale svolta dalle istituzioni formati-
ve che operano nell'ambito dei sistemi regionali di istruzione e
formazione;

@ l'esonero del datore di lavoro da ogni obbligo retributivo
per le ore di formazione svolte nella scuola (tranne diversa pre-
visione dei contratti collettivi);

I | Capo V del Titolo |, composto dagli articoli da 39 a 45, reca

@ la riduzione della retribuzione dell’apprendista ricono-
sciuta per le ore di formazione a carico del datore di lavoro,
che passa dal 35% al 10% di quella che gli sarebbe dovuta
(attualmente & prevista una retribuzione che tenga conto del-
le ore di lavoro effettivamente prestate nonché delle ore di
formazione almeno nella misura del 35% del relativo monte
ore complessivo);

@ che ['attivazione dell'istituto, in assenza di regolamenta-
zione regionale, sia rimessa al ministero del lavoro e delle po-
litiche sociali, che ne disciplina I'esercizio con propri atti;

@ ['obbligo, per il datore di lavoro che intenda stipulare il
contratto di apprendistato, di sottoscrivere un protocollo con
I'istituzione formativa a cui lo studente & iscritto, secondo uno
schema definito con specifico decreto interministeriale (al ri-
guardo si segnala che il testo non individua la data entro la
quale il richiamato decreto debba essere e_manajcog_nel quale
siano stabiliti il contenuto e la durata degli obblighi formativi
del datore;

e la possibilita di trasformazione dell'istituto in apprendi-
stato professionalizzante, successivamente al conseguimento
della qualifica o diploma professionale, allo scopo di conse-
guire la qualificazione professionale ai fini contrattuali;

¢) l'apprendistato professionalizzante

Per quanto riguarda I'apprendistato professionalizzante
(che perde I'ulteriore definizione di “contratto di mestiere”) si
prevede:

o che la qualificazione professionale (al cui conseguimento
& finalizzato il contratto) venga determinata dalle parti sulla
base dei profili o qualificazioni J)rofessionali previsti per il set-
tore di riferimento dai sistemi di inquadramento del persona-
le di cui ai contratti collettivi;

@ non vengono invece riprodotte le norme che prevedono
che gli accordi sindacali o i contratti collettivi contemplino una
modulazione della durata e delle modalita di erogazione della
formazione, anche in relazione all'eta dell'apprendista. La for-
mazione tecnica andra sempre fatta, (pubblica o privata), ma
c'@ un indubbio snellimento burocratico che dovrebbe fornire
una utile spinta (per quanto non decisiva) verso un maggiore
interesse Jélle imprese, considerata la significativa semplifica-
zione procedurale che ne conseguira;

d) F'apprendistato di alta formazione e ricerca

Per quanto riguarda I'apprendistato di alta formazione e ri-
cerca si prevede:

@ che possano essere assunti in tutti i settori di attivita, pub-
blici o privati, con tale contratto, i soggetti di etd compresa tra i
18 e i 29 anni in possesso di diploma di istruzione secondaria
superiore o di un diploma professionale conseguito nei percor-
si di istruzione e formazione professionale, integrato da un cer-
tificato di istruzione e formazione tecnica superiore; non € in-
vece pili prevista la possibilita, per soggetti in possesso di una
qualifica professionale conseguita ai sensi del D.Lgs.
226/2005, di stipulare il contratto in oggetto a partire dal di-
ciassettesimo anno di eta;

@ l'obbligo per il datore di lavoro che intenda stipulare il
contratto di apprendistato, di sottoscrivere un protocollo con
l'istituzione formativa a cui lo studente é iscritto, o con I'ente di
ricerca di riferimento, secondo uno schema definito con uno
specifico decreto interministeriale, che stabilisce I'entita e le
modalita, anche temporali, della formazione a carico del dato-
re di lavoro;

@ I'esonero del datore di lavoro da ogni obbligo retributivo
per le ore di formazione svolte nella istituzione formativa (tran-
ne diversa previsione dei contratti collettivi?; viene prevista al-
tresi I'erogazione di una retribuzione per l'apprendista per le
ore di formazione a carico del datore di lavoro, in misura pari
al 10% di quella che gli sarebbe dovuta;

e che tale istituto %insieme a quello di per la qualifica, il di-
ploma e la specializzazione professionale) integri organica-
mente, in un sistema duale, formazione e lavoro per I'occupa-
zione dei giovani;
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nel contratto di lavoro a termine non sara piu obbligatorio,
ma il diritto di precedenza resta.

Somministrazione

di lavoro

Il Capo IV (articoli 28-38) dello schema di decreto legi-
slativo interviene sulla somministrazione di lavoro, attra-
verso |'abrogazione e la complessiva riscrittura delle di-
sposizioni che attualmente regolano tale forma contrat-
tuale (articoli 20-28 del decreto legislativo n.276/2003).

a) Somministrazione

a tempo indeterminato

La principale modifica rispetto alla normativa vigente ri-
guarda la somministrazione a tempo indeterminato (c.d.
staff leasing), per la quale vengono rimosse le norme che
attualmente ne consentono l'utilizzo solo in relazione a
un elenco tassativo di attivita e settori lavorativi. Ne conse-
gue che l'applicazione dell'istituto potra essere generaliz-
zata. A fronte di cio, tuttavia, viene fissato un limite quan-
titativo per I'utilizzo di tale forma contrattuale, pari al 10%
della forza lavoro a tempo indeterminato dell’utilizzatore,
applicabile nel caso in cui limiti quantitativi diversi non
siano stabiliti dai contratti collettivi nazionali.

b) Divieti

piu stringenti

Vengono resi pil stringenti i divieti di somministrazione
vigenti in talune ipotesi, come per esempio in caso di li-
cenziamenti collettivi avwenuti nei sei mesi precedenti o in
caso di imprese che hanno in corso sospensioni/riduzioni
dell'orario di lavoro, prevedendo che essi (diversamente
da quanto stabilito dalla normativa vigente) non sono su-
perabili nemmeno attraverso accordi sindacali.

¢) Indennita

di disponibilita

Lo schema di decreto prevede che l'indennita di di-
sponibilita (quella somma spettante al lavoratore som-
ministrato che indennizza i periodi di non lavoro tra
una missione e l'altra) sia riconosciuta anche nel caso
di somministrazione a tempo determinato (e non solo
a tempo indeterminato). Collegata a questa novita vi &
anche la soppressione della norma (articolo 22, comma
3, penultimo periodo, decreto legislativo n. 276/2003)
che attualmente prevede la proporzionale riduzione
dell'indennita in caso di assegnazione ad attivita lavora-
tiva a tempo parziale presso il somministratore. Di con-
seguenza, se il lavoratore con diritto all'indennita di di-
sponibilita, nelle pause tra una missione e l'altra, viene
impiegato direttamente nella struttura dell’Agenzia del
lavoro datrice con un contratto part-time, l'indennita di
disponibilita restera dovuta in misura integrale.

d) Contenzioso

e misure sanzionatorie

Si prevede che qualora il lavoratore, a fronte di irre-
golarita nella somministrazione, chieda la costituzione
del rapporto di lavoro alle dipendenze dell'utilizzatore
(con effetto a decorrere dall'inizio della somministrazio-
ne), puo proporre l'azione entro il termine di 60 giorni
decorrente dalla cessazione dell'attivita lavorativa pres-
so l'utilizzatore. Nel caso in cui il giudice accolga la do-
manda del lavoratore, condanna il datore di lavoro al ri-
sarcimento del danno in favore del lavoratore, stabilen-
do un’indennita onnicomprensiva nella misura compre-
sa tra un minimo di 2,5 e un massimo di 12 mensilita
dell'ultima retribuzione globale di fatto. Al pari di quan-
to awiene per il contratto a tempo determinato (di cui

-y

regolare la transizione del soppresso lavoro a
progetto alla nuova disciplina legislativa.

Nello specifico, si tratta di una sorta di condono
inteso a promuovere la stabilizzazione di lavoratori
con contratti di collaborazione, anche a progetto. Ma
non solo. L'incentivo & esteso anche alla stabilizza-
zione di lavoratori titolari di partita IVA, per i quali la
gestione del rapporto attraverso una posizione fisca-
le autonoma (appunto con partita IVA) sia oggettiva-
mente una forzatura del committente.

La disposizione riconosce ai datori di lavoro i
quali, dal 1° gennaio 2016 assumano, con con-
tratto di lavoro a tempo indeterminato, soggetti
con i quali avevano gia stipulato contratti di col-
laborazione coordinata e continuativa (anche a
progetto) o titolari di partita IVA, I'estinzione de-
gli illeciti, previsti dalle disposizioni in materia di
versamenti contributivi, assicurativi e fiscali con-
nessi alla eventuale erronea qualificazione del
rapporto di lavoro pregresso, con esclusione del-

viene dedicato un apposito articolo (il 48) per

STABILIZZAZIONE DEI LAVORATORI A PROGETTO E DELLE MINI PARTITE IVA

le sole violazioni gia accertate prima dell’assun-
zione.

Il “condono” per chi assume scattera da gennaio 2016
e non da subito per motivi di copertura finanziaria, per-
ché I'assunzione come lavoratori dipendenti di lavoratori
a progetto entro il 2015 avrebbe permesso ai datori di la-
voro di utilizzare I'azzeramento dei contributi per 3 anni
previsto dalla Legge di stabilita 2014 a vantaggio di coloro
che effettuano nuove assunzioni entro quest'anno. In
pratica chi vuole utilizzare il condono non potra utilizzare
lo sgravio previdenziale, chi preferisce rischiare potra farlo,
assumendo entro il 2015.

Condizione per il godimento del beneficio & che i la-
voratori interessati alle assunzioni sottoscrivano, con ri-
ferimento a tutte le possibili pretese riguardanti la quali-
ficazione del pregresso rapporto di lavoro, atti di conci-
liazione in una delle sedi cosiddette protette (commis-
sioni di conciliazione e commissioni di certificazione) e
che, nei dodici mesi successivi alle assunzioni, i datori di
lavoro non recedano dal rapporto di lavoro, salvo che
per giustificate ragioni disciplinari.
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si & gia detto), I'indennita risarcitoria ristora per intero
ogni pregiudizio subito dal lavoratore, con riferimento
al periodo compreso tra la data in cui il lavoratore ha
cessato di svolgere la propria attivita presso I'utilizzatore
e la pronuncia del provvedimento con il quale il giudice
abbia ordinato la costituzione del rapporto di lavoro.

Rapporti

di collaborazione

Il Titolo I, composto dagli articoli da 47 a 50, detta
norme in materia di collaborazioni coordinate e conti-
nuative e associazione in partecipazione.

E una delle parti pit sentite e attese dell’intero
schema di decreto, perché contiene la disciplina che
dovrebbe consentire di superare il contratto a proget-
to e I'associazione in partecipazione con apporto di la-
voro.

a) Superamento

del contratto a progetto

Con riguardo al primo tema, viene previsto che ai
“rapporti di collaborazione” che si concretizzino in una
prestazione di lavoro:

@ esclusivamente personale,

@ continuativa (che ricorre quando la prestazione
non & occasionale, ma perdura nel tempo, ovvero che
comporti un impegno costante del prestatore a favore
del committente),

@ di contenuto ripetitivo

® le cui modalita di esecuzione siano organizzate
dal committente, anche con riferimento ai tempi e al
luogo di lavoro (si rammenta che I'elemento che con-
traddistingue il rapporto di lavoro subordinato rispetto
al rapporto di lavoro autonomo ¢ il vincolo di sogge-
zione personale del lavoratore al potere organizzativo,
direttivo e disciplinare del datore di lavoro, con conse-
guente limitazione della sua autonomia ed inserimen-
to nell’organizzazione aziendale), a decorrere dal 1°
gennaio 2016, si applichi la disciplina del rapporto di
lavoro subordinato. Quindi, la disciplina del lavoro su-
bordinato non riguardera solo gli attuali contratti a
progetto ma avra un campo di applicazione piit ampio
e generalizzato, cioe tutte le collaborazioni coordinate
e continuative aventi i suesposti requisiti.

Una restrizione, rispetto alla norma vigente, riguar-
da anche i pensionati. Con I'entrata in vigore del “Jobs
Act” ai pensionati restera solo il lavoro subordinato o
quello autonomo.

Sparirebbero anche le collaborazioni minime (co-
siddette “mini cococo”), definite come rapporti di du-
rata complessiva non superiore a trenta giorni nel cor-
so dell'anno solare e fino a 5 mila euro.

Parallelamente, viene sostanzialmente abrogata tutta
la normativa sul lavoro a progetto, benché con decor-
renza dalla data di entrata in vigore del decreto in esa-
me e non gia dal 1° gennaio 2016. Cio comportera che i
contratti in essere alla data di entrata in vigore del de-
creto potranno rimanere in piedi, ma non oltre la data
del 31 dicembre 2015, fermo restando che successiva-
mente alla medesima data di entrata in vigore del de-

creto non potranno piu essere stipulati contratti a pro-
getto.

b) Restano in vigore

alcune eccezioni

Restano in vigore alcune eccezioni (come accade an-
che oggi in temo di lavoro a progetto) alle quali non si
applichera la rigida disciplina di cui sopra:

@ le collaborazioni per le quali la contrattazione col-
lettiva prevede discipline specifiche relative al trattamen-
to economico e normativo, in ragione delle particolari
esigenze produttive ed organizzative del relativo settore
(in questa “finestra” possono rientrare le attivita di ven-
dita diretta di beni e di servizi realizzate attraverso call
center, per le quali anche oggi il ricorso ai contratti di
collaborazione a progetto & consentito sulla base del
corrispettivo definito dalla contrattazione collettiva na-
zionale di riferimento; la norma, infatti, sembra analoga
a quella vigente, prestandosi peraltro a un’estensione ad
altri settori diversi dai call center);

@ le collaborazioni prestate nell’esercizio di professio-
ni intellettuali per le quali & necessaria l'iscrizione in ap-
positi albi professionali;

o le attivita prestate nell'esercizio della loro funzione dai
componenti degli organi di amministrazione e controllo
delle societa e dai partecipanti a collegi e commissioni;

@ le prestazioni di lavoro rese a fini istituzionali in fa-
vore delle associazioni e societa sportive dilettantistiche
affiliate alle federazioni sportive nazionali, alle discipline
sportive associate e agli enti di promozione sportiva ri-
conosciuti dal C.O.N.L;

@ le collaborazioni rese a favore delle pubbliche am-
ministrazioni (fino al completo riordino della disciplina
dell'utilizzo dei contratti di lavoro flessibile da parte delle
stesse); dal 1° gennaio 2017, in ogni caso, & vietato alle
pubbliche amministrazioni di stipulare contratti di colla-
borazione coordinata e continuativa.

Associazione
in partecipazione

L'articolo 50 interviene sulla disciplina dell’associazio-
ne in partecipazione. La norma apporta alcune modifi-
che alla normativa vigente, stabilendo che I'apporto
dell'associato pud avvenire esclusivamente tramite con-
ferimento di capitali (non pit, quindi, tramite apporto di
lavoro).

In relazione a cio, vengono abrogati il secondo ed il
terzo comma dell'articolo 2549 c.c,, nonché ['articolo 1,
comma 30, della L. 92/2012, che contengono disposi-
zioni concernenti I'associazione in partecipazione con
apporto di lavoro.

In ogni caso vengono salvaguardati i contratti di asso-
ciazione in partecipazione nei quali I'apporto dell'asso-
ciato consista anche in prestazioni lavorative, fino alla lo-
ro cessazione. Diversamente da quanto previsto per il la-
voro a progetto, nessun termine viene fissato per la di-
sciplina transitoria, conseguentemente resteranno salva-
guardati solo i contratti di associazione in partecipazio-
ne, con apporto anche di lavoro, stipulati prima dell’en-
trata in vigore del decreto, fino alla loro naturale scaden-
za (senza una data limite).
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IL NUOVO CODICE DEGLI APPALTI
IL GOVERNO SPERA DI FARE PRESTO

——di ANDREA PICARDI ————

esta un tempo limitato per I'approvazione
Rdel nuovo codice degli appalti, in linea con

le direttive comunitarie. Dovrebbe entrare
in vigore nel febbraio dell’anno prossimo. Le di-
rettive europee, infatti, sono entrate in vigore
nel febbraio 2014 e devono essere recepite dagli
stati membri entro due anni e quindi entro il 18
febbraio 2016. 1l Governo é stato costretto da
queste tre direttive a impegnarsi a modificare il
complesso sistema degli appalti. Come é noto, &
stata scelta la strada della legge delega. L'esame
del disegno di legge, con cui il Governo ha chie-
sto la delega al Parlamento, &€ cominciato al Se-
nato, precisamente davanti alla Commissione la-
vori pubblici. Nelle speranze dell’esecutivo le
Camere dovrebbero impiegare poco, non piu di
2-3 mesi, per I'approvazione della legge delega.
Dopo di che la palla passa al Governo per artico-
lare in maniera compiuta il testo legislativo. Il
disegno di legge delega presentato dal Governo
rappresenta piu che altro la base dell’'esame e
del voto parlamentare. E’ formato da un solo ar-
ticolo e contiene i principi fondamentali da ri-
spettare nel varo del nuovo codice. Tuttavia, la
Commissione del Senato ha fortemente integrato
il testo presentato dal Governo, perché ritenuto
insufficiente e generico in alcuni punti. E su que-
sh:l integrazioni noi ci soffermeremo in questa
sede.

Una disciplina

completamente sostitutiva

Quella che sara adottata, sara una disciplina
completamente sostitutiva di quella oggi in vigo-
re sui contratti pubblici, formata dal codice degli
appalti (il decreto legislativo numero 163 del
2006) e dal suo regolamento d’attuazione (il
D.P.R. numero 207 del 2010).

Il primo punto da sottolineare riguarda il nu-
mero delle disposizioni di legge. L'attuale norma-
tiva — nel complesso piu di 600 articoli — & stata
spesso considerata troppo vasta, complicata e di
difficile applicazione per le pubbliche ammini-
strazioni appaltanti e le imprese appaltatrici. Da
qui l'esigenza di semplificare, innanzitutto attra-
verso un’opera di disboscamento legislativo. Nel-
le intenzioni del Governo, con il nuovo testo non
ci dovrebbero essere piu di 200-300 articoli, un
obiettivo ambizioso da raggiungere vista la com-
plessita della materia.

L'obiettivo finale & di arrivare al nuovo codice
- che sara denominato ufficialmente “Codice dei
contratti e delle concessioni pubbliche”" - entro
la fine del 2015. Conviene, perod, subito mettere
in luce i tanti elementi di novita, i principi che, a
partire dal prossimo anno, diventeranno la base
fondamentale del nuovo sistema degli appalti
pubblici in Italia.

I principi

del nuovo codice

Come abbiamo detto all'inizio, sono state inserite
durante i lavori parlamentari molte modifiche al te-
sto proposto dal Governo.

Il principio piti importante presente nel disegno di
legge € quello che stabilisce il divieto di introdurre o
mantenere nel nostro ordinamento giuridico livelli di
regolazione superiori a quelli minimi previsti dalle
direttive europee in materia di appalti (articolo 1,
comma 1, lettera a). Un principio apparentemente
teorico ma in realta molto importante anche per i
suoi risvolti pratici. In passato, infatti, & stata intro-
dotta una disciplina del settore troppo complessa e
articolata, la quale ha finito con il danneggiare le im-
prese ma anche le stazioni appaltanti e, in definitiva,
I'intero sistema.

Livelli minimi

di regolazione

Si tratta del cosiddetto divieto di “goldplating”,
tanto dibattuto a livello europeo che ha proprio
I'obiettivo di evitare l'introduzione di regole con
costi e oneri aggiuntivi per le imprese e i cittadini,
maggiori rispetto a quelli gia previsti a livello co-
munitario. Questo dovrebbe essere realizzato - co-
me dicevamo - riducendo fortemente il numero
delle norme e quindi degli articoli. Inoltre, per
quello che interessa in particolare i piccoli impren-
ditori di casa nostra, dovrebbero essere sensibil-
mente alleggerite le regole per partecipare e realiz-
zare tutti gli appalti di importo inferiore alla soglia
comunitaria in cui piu facilmente si cimentano le
imprese nazionali.

Razionalizzazione

e semplificazione delle norme
Si vuole arrivare a una normativa che sia meno com-
plessa (articolo 1, comma 1 lettere c,d, g). La raziona-
lizzazione e la semplificazione del quadro normativo
sono, infatti, due principi cardine cui la nuova disciplina
dovra ispirarsi. Quindi, poche regole ma piu chiare,
comprensibili e coerenti tra loro, in modo da ridurre an-
che il peso del contenzioso.
-
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Il disegno di legge-delega prescrive, infatti, la “rico-
gnizione e il riordino del quadro normativo vigente
nelle materie degli appalti pubblici e delle concessio-
ni, al fine di conseguire una significativa riduzione del
complesso delle disposizioni legislative, amministrati-
ve e regolamentari vigenti e un maggiore livello di cer-
tezza del diritto e di semplificazione dei procedimen-
tr'.

Si parla anche dell’esigenza di semplificare e armo-
nizzare le disposizioni “in materia di affidamento degli
appalti pubblici e delle concessioni”. Cid “anche al fi-
ne di evitare il ricorso a sistemi derogatori rispetto alla
disciplina ordinaria”, considerati I'anticamera di possi-
bili fenomeni di corruzione e, in ogni caso, dannosi
per la concorrenza e per le piccole e medie imprese
del settore.

Inoltre, si prevede anche la riduzione degli oneri
documentali che gravano sui soggetti partecipanti alle
gare d'appalto e la semplificazione delle procedure di
verifica da parte delle stazioni appaltanti. Del resto,
tutta la recente evoluzione normativa e le istruzioni
delllANAC, I'Autorita Nazionale Anticorruzione, vanno
nel senso di facilitare I'accesso alle gare, anche svilup-
pando il cosiddetto soccorso istruttorio, che permette
in moltissimi casi alle commissioni di gara di ammet-
tere i concorrenti e valutare le offerte facendogli inte-
grare documentazione carente per qualche aspetto
formale o non essenziale.

Trasparenza e pubblicita
delle procedure di gara

Il nuovo Codice dovra garantire la trasparenza e la pub-
blicita delle procedure di gara, nonché di tutte le fasi pre-
cedenti o successive, salvo casi espressamente previsti (ar-
ticolo 1, comma 1, lettere e - o). Cio al fine di concorre-
re alla lotta alla corruzione e al malaffare che spesso si an-
nidano proprio nella complessita della normativa e nella
mancata trasparenza delle procedure. La stessa trasparen-
za e pubblicita si richiede che sia garantita anche per gli
appalti il cui valore sia inferiore alla soglia comunitaria.

Riduzione
delle stazioni appaltanti

Cambiamenti in vista anche per le pubbliche ammini-
strazioni appaltanti. In primo luogo, le procedure di spesa
saranno razionalizzate con l'introduzione di criteri di qualita,
efficienza e professionalizzazione degli enti aggiudicatori
(articolo 1, comma 1, lettere h - i). A tal proposito sara
introdotto un apposito sistema di qualificazione delle sta-
zioni appaltanti — gestito dall’Autorita Nazionale Anticorru-
zione ('ANAC) — volto a valutarne I'effettiva capacita tecni-
o — organizzativa sulla base di parametri oggettivi.

In secondo luogo, vengono fissati altri tre obiettivi
fondamentali, ossia il contenimento dei tempi, la piena
verificabilita dei flussi finanziari e la riduzione del nume-

=)

so di mettere mano alle regole sugli appalti fino

alla riscrittura completa del Codice, & costituito —
come abbiamo detto all'inizio - dalle nuove direttive
europee in materia. Nel gennaio 2014, infatti, il Par-
lamento europeo ha approvato tre nuove direttive
sugli appalti che hanno sostituito quelle precedente-
mente vigenti. Le tre direttive intervengono sul setto-
re degli appalti pubblici in generale, su quelli in ma-
teria di acqua, energia, trasporti e servizi postali e
sulle concessioni.

Nello specifico la direttiva numero 24 del 2014
(che ha sostituito la numero 2004/18/CE) detta la
disciplina generale per quanto riguarda gli appalti
pubblici. Il provvedimento, in particolare, stabilisce
norme sulle procedure per gli appalti indetti da am-
ministrazioni aggiudicatrici il cui valore & stimato
come non inferiore a:

© 5.186.000 Euro per gli appalti pubblici di lavori;

® 134.000 Euro per gli appalti pubblici di fornitu-
re e di servizi aggiudicati dalle autorita governative
centrali e per i concorsi di progettazione organizzati
da tali autorita;

@ 207.000 Euro per gli appalti pubblici di fornitu-
re e di servizi aggiudicati da amministrazioni aggiu-
dicatrici sub-centrali e concorsi di progettazione or-
ganizzati da tali amministrazioni;

@ 750.000 Euro per gli appalti di servizi sociali e di al-
tri servizi specifici elencati dall'allegato XIV della direttiva.

I | motivo fondamentale per cui il Governo ha deci-

IL NUOVO CODICE DEGLI APPALTI E IL PRESSING DELLEUROPA

La direttiva numero 25 del 2014 (che ha sosti-
tuito la numero 2004/17/CE) interviene sui co-
siddetti settori speciali (acqua, energia, poste,
trasporti).

Infine, la direttiva numero 23 del 2014 detta le
norme applicabili alle procedure di aggiudicazio-
ne di contratti di concessione indette da ammini-
strazioni aggiudicatrici ed enti aggiudicatori il cui
valore stimato non & inferiore a 5.186.000 Euro.

Dal nostro punto di vista, quella che rileva di
piu e la direttiva sugli appalti in generale, la nu-
mero 24 del 2014. Complessivamente si puo dire
perd che esse abbiano come obiettivo fonda-
mentale, quello di migliorare I'accesso delle pic-
cole e medie imprese alle gare e potenziare un
uso strategico degli appalti pubblici attraverso re-
gole e criteri di aggiudicazioni capaci di contra-
stare le diverse forme di “dumping sociale”
(espressione con cui viene indicata la pratica di
alcune imprese di localizzare la propria attivita in
aree in cui possono beneficiare di disposizioni
meno restrittive in materia di lavoro o in cui il co-
sto del lavoro & inferiore) e di premiare prodotti
e processi produttivi innovativi e rispettosi del-
I'ambiente.

Le tre citate direttive europee sono entrate in
vigore nel febbraio scorso e devono essere rece-
pite dagli altri Stati membri entro due anni e,
quindi, entro il 18 febbraio 2016.




leggi

illustrate

Maggio 2015

PROBLEMI DEL LAVORO

IL NUOVO CODICE DEGLI APPALTI

ro delle stazioni appaltanti. Fondamentale, in questo
senso, il nuovo sistema di qualificazione delle pubbliche
amministrazioni, “con la possibilitd — a seconda del gra-
do di qualificazione conseguito — di gestire contratti di
maggiore complessitad”. In sostanza, dunque, la qualifica-
zione della stazione appaltante diventera fondamentale
e determinera il grado delle responsabilita attribuitegli.

I controlli
delle stazioni appaltanti

Accanto alle misure volte a rendere piu efficienti le
stazioni appaltanti, ci sono prescrizioni che vanno nella
direzione di aumentarne le funzioni di controllo (artico-
lo 1, comma 1, lettera p). In particolare, le pubbliche
amministrazioni dovranno svolgere una piu incisiva atti-
vita di sorveglianza nella fase di esecuzione degli appalti,
con riguardo particolare ai poteri di verifica e intervento
del Responsabile Unico del Procedimento (cosiddetto
RUP) e del Direttore dei Lavori. In ogni caso — laddove
gli appalti pubblici di lavori vengano assegnati con la for-
mula del contraente generale — non si potra piu attribui-
re il compito di RUP o di Direttore Lavori allo stesso
Contraente Generale (o General Contractor).

Lofferta economicamente

piu vantaggiosa

Novita di rilievo € poi rappresentata dall'indicazione
che si utilizzi preferibilmente il criterio dell'offerta econo-
micamente piu vantaggiosa, cioe il criterio di aggiudica-
zione degli appalti non deve limitarsi al prezzo, ma deve
tenere conto di aspetti tecnici come le migliorie al pro-
getto, il tempo di esecuzione, |'organizzazione del can-
tiere (articolo 1, comma 1, lettera m). Dovra essere
misurata sul “miglior rapporto qualita/prezzo, anche al
fine di garantire una pitu agevolata individuazione ed
esclusione delle offerte anomale”.

Le competenze
aggiuntive del’ANAC

Crescono le competenze attribuite allANAC (articolo 1,
comma 1, lettere f — n). Innanzitutto, avra pit ampie fun-
zioni di vigilanza con la possibilita di esercitare poteri di
controllo, di sanzione e raccomandazione e di adottare atti
di indirizzo anche dotati di efficacia vincolante. Owiamente,
tutte le decisioni dell'Autorita Anticorruzione potranno esse-
re impugnate di fronte alla giustizia amministrativa.

In secondo luogo, poi, I'Authority sara chiamata a
gestire il nuovo albo nazionale dei componenti delle
commissioni aggiudicatrici. Le persone inserite in tale
albo dovranno avere “specifici requisiti di moralita,
competenza e professionalita” e la loro assegnazione
nelle commissioni avverra “mediante pubblico sorteg-
gio da una lista di candidati indicati alle stazioni appal-
tanti che ne facciano richiesta, in numero almeno dop-
pio rispetto ai componenti da nominare”.

Variazioni

in corso d’'opera

Tra gli aspetti presi in considerazione c'é anche la pro-
gettazione (articolo 1, comma 1, lettere | - q). A tal
proposito, viene prevista l'introduzione di “misure volte

a contenere il ricorso a variazioni progettuali in corso
d’operd’, uno dei problemi che determinano maggior-
mente la lievitazione dei costi delle opere pubbliche.

Inoltre, grande attenzione sara data anche alla qualita
della progettazione, cercando di valorizzarne gli elemen-
ti architettonici. Da questo punto di vista, sara limitato il
ricorso all'appalto integrato (nel quale, in sostanza, si
chiede alle imprese appaltatrici di intervenire non solo
sull'esecuzione dell'opera ma anche sulla progettazione)
e sara privilegiata “la messa a gara del progetto definiti-
vo o esecutivo”.

Il partenariato

pubblico-privato

Altro criterio che il nuovo codice dovra rispettare, &
rappresentato dalla razionalizzazione ed estensione del
partenariato pubblico-privato (articolo 1, comma 1,
lettera s). Il partenariato pubblico — privato & un tipo di
contratto che si fonda sulla cooperazione tra pubblico e
privato, nel quale le rispettive competenze e risorse si
integrano per realizzare pubbliche o di pubblica utilita e
per la gestione dei relativi servizi. Il disegno di legge de-
lega prevede che sia incentivato I'utilizzo del partenaria-
to pubblico — privato, anche utilizzando strumenti di ca-
rattere finanziario innovativi e specifici.

La qualificazione

degli operatori economici

Il sistema di qualificazione degli operatori economici
sara rivisto in base a criteri di omogeneita e trasparenza
(articolo 1, comma 1, lettera t). Cio é affermato in mo-
do esplicito dal disegno di legge delega che prevede an-
che la possibilita di introdurre misure di premialita con-
nesse alla “reputazione” fondata su parametri oggettivi e
misurabili. Gli accertamenti in tal senso riguarderanno in
particolare il rispetto dei tempi e dei costi stabiliti nell'e-
secuzione dei contratti eseguiti. Si prevedono anche la
revisione del sistema di qualificazione SOA (Societa Or-
ganismo di Attestazione) e l'introduzione di forme di
qualificazione pure per le aziende subappaltatrici. In
ogni caso, le attestazioni ottenute dalle aziende deca-
dranno nelle ipotesi di concordato o fallimento.

Competenze non proprie,

ma prestate

Modifiche in arrivo anche in materia di “avvalimento”,
l'istituto per il quale I'azienda partecipante a una gara -
che sia carente di uno o pit dei requisiti richiesti — puo
awalersi dei requisiti di un altro soggetto (impresa ausi-
liaria), facendoseli “prestare” (articolo 1, comma 1, let-
tera u). In caso di awalimento, I'impresa ausiliaria, pur
mettendo a disposizione i propri mezzi e capacita, rima-
ne estranea alla gara, non assumendo né la qualita di
appaltatore, né quella di subappaltatore. | cambiamenti
in arrivo vanno nella direzione di rafforzare gli strumenti
di verifica “circa I'effettivo possesso dei requisiti e delle ri-
sorse oggetto di awalimento da parte dellimpresa ausi-
liaria”. Quest'ultima, inoltre, dovra eseguire direttamente
le prestazioni per le quali mette a disposizione requisiti e

risorse.
)
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Riduzione

dell'eccessivo contenzioso

Altro obiettivo fondamentale del nuovo Codice &
quello di ridurre I'eccessivo contenzioso a cui ha portato
la normativa attualmente in vigore (articolo 1, comma
1, lettera v). Per tale ragione, nel nuovo codice degli
appalti dovranno essere razionalizzati i metodi di risolu-
zione delle controversie alternativi al giudice.

Concorrenza

e piccole e medie imprese

Obiettivo primario € rappresentato, poi, dalla volonta di
favorire I'accesso delle piccole e medie imprese alle gare,
in modo da garantire un maggiore rispetto dei principi di
concorrenza (articolo 1, comma 1, lettera z). Una previ-
sione particolarmente positiva per le nostre aziende che —
come noto — nella maggior parte dei casi sono piccole o
medie. Da questo punto di vista un‘attenzione particolare
sara anche data alle imprese di nuova costituzione. Per
raggiungere tali obiettivi, si prevede “il divieto di aggrega-
zione artificiosa degli appaltr’, ossia I'odiosa prassi di unire
— in maniera del tutto pretestuosa — appalti diversi, allo
scopo di raggiungere un valore tale da escludere la parteci-
pazione alla gara delle piccole e medie imprese.

La difesa

delle imprese del territorio

Novita interessante — soprattutto nell'ottica delle impre-
se piul piccole — quella rappresentata dalla nuova esigenza
di valorizzare aspetti di carattere sociale e ambientale (ar-
ticolo 1, comma 1, lettera aa). A tal fine si introdurranno
- nella valutazione delle offerte — degli elementi di premio
a favore delle imprese del territorio, in accordo con i “prin-
cipi di economicita dell'appalto, semplificazione e imple-
mentazione dell'accesso delle PMI". Saranno, dunque, pri-
vilegiati gli elementi della territorialita e della filiera corta e,

inoltre, sara “attribuito peso specifico anche alle ricadute
occupazioni softese alle procedure di accesso al mercato
degli appalti pubblici'.

Portatori

di interessi e lobby

Novita assoluta del prossimo Codice degli appalti sara la
prima effettiva regolamentazione in Italia dell'attivita di
lobby (per lobby si intende I'attivita di pressione svolta da
un gruppo di persone sui decisori pubblici e politici al fine
di influenzarne una decisione e ricavarne un vantaggio)
(articolo 1, comma 1, lettera gg). In Italia non esiste una
regolamentazione delle lobby che sara proprio introdotta
con il nuovo codice. Si prevede, infatti, quale ulteriore fon-
damentale principio della nuova normativa la massima
“trasparenza nell'eventuale partecipazione dei portatori di
interessi nellambito dei processi decisionali finalizzati alla
programmazione e all'aggiudicazione di appalti pubblici".
Cio dovrebbe portare alla costituzione di un registro in cui
“chi chiede di essere ricevuto per affrontare un tema di in-
teresse per la propria aziende si deve registrare, deve dire
il motivo per cui chiede di essere interpellato mentre chi
interpella deve motivare la ragione dell'incontro e spiegare
cosa é successo in quellincontro e se ci sono state richie-
ste che sono state avanzate”.

Il nuovo codice e il nuovo

regolamento d'attuazione

Le disposizioni dell'attuale codice saranno espressa-
mente abrogate, cosi come quella del suo regolamento
d'attuazione (articolo 1, comma 1, lettere hh - ii - II).
Contestualmente al nuovo codice degli appalti, sara poi
adottato anche il nuovo regolamento d'attuazione. Il pas-
saggio da una disciplina all'altra (cio&, dalla vecchia alla
nuova disciplina) dovra necessariamente avvenire “attra-
verso l'individuazione di un apposito regime transitorio".

pubbliche” — che dovrebbe essere approvato entro

la fine di quest'anno - avra la forma del decreto
legislativo. Il decreto legislativo &€ un atto normativo
che ha forza di legge.

La differenza fondamentale tra una legge e un de-
creto legislativo sta nel differente iter di approvazione
e nel fatto che il secondo sia direttamente adottato
dal Governo. Tuttavia I'Esecutivo non puo liberamente
adottare un decreto legislativo bensi puo farlo sola-
mente dietro una delega del Parlamento. Ecco perché
i decreti legislativi vengono anche chiamati decreti
delegati, perché il Governo li approva su delega del
Parlamento. Lo strumento attraverso cui il Parlamento
delega il Governo all'approvazione di un decreto legi-
slativo, si chiama per I'appunto legge delega.

Con questa il Parlamento stabilisce i criteri e i
principi che devono essere rispettati nell’adozione
del decreto legislativo. In sostanza, mediante la
delega - che ha, come detto, la forma della legge
— le Camere fissano la cornice di regole e principi

Il nuovo “Codice dei contratti e delle concessioni

LEGGE DELEGA E DECRETI LEGISLATIVI

entro cui il Governo dovra rimanere nel varare la
sua disciplina.

Di solito, si ricorre ai decreti legislativi quando la ma-
teria sia fortemente tecnica o vi siano urgenti necessita
temporali. Molto spesso questo strumento viene utiliz-
zato per il varo di testi unici e codici — come nel caso
del Codice degli Appalti (si consideri a tal proposito che
anche l'attuale codice dei contratti pubblici & stato adot-
tato con decreto legislativo, il numero 163 del 2006).

Nel caso delliter di approvazione del nuovo Codice
degli Appalti, il Parlamento a gennaio ha iniziato a lavo-
rare sulla legge delega. Solo quando tale legge sara ap-
provata, si entrera nella seconda fase, quella dell'ado-
zione del decreto legislativo da parte dell’Esecutivo.

Nell'eventualita che il Governo non rispetti i principi e
i criteri direttivi fissati nella legge delega (in questo caso
si parla, in linguaggio tecnico, di eccesso di delega). Il
decreto legislativo pud essere impugnato di fronte alla
Corte Costituzionale ed eventualmente dichiarato costi-
tuzionalmente illegittimo nella parte che eccede o non
rispetta la delega.
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DEL MODELLO 730 PRECOMPILATO

di PAOLO ROSSI
E’ partito a meta di aprile scorso il “numero

zero” del 730 precompilato, una scelta che

grava soprattutto sugli intermediari (vedi
inserto di aprile di “leggi illustrate”). L'incomben-
za maggiore in caso di presentazione del modello
730 tramite il commercialista o il CAF, é I'obbligo
da parte di questi soggetti del visto di conformita,
cioe, viene scaricato sul professionista I'onere di
dover certificare, attraverso il visto, la veridicita di
informazioni, fornite dal contribuente, accollando-
si gli oneri di eventuali errori.

Facolta
e non obbligo
della precompilata

Ricordiamo che la dichiarazione deve essere presentata
entro il 7 luglio 2015. Tuttavia, la precompilata & una fa-
colta per il contribuente e non un obbligo. E' sempre pos-
sibile, a scelta del contribuente, presentare la dichiarazione
dei redditi con le modalita tradizionali (modello 730 ordi-
nario o modello Unico Persone Fisiche).

Il modello 730-2015 precompilato rappresenta il primo
cedimento dellAmministrazione Finanziaria nei confronti
del principio dell'autotassazione, pensato ed awviato nei
primi anni ‘70 con l'allora ministro Visentini e poi via via
sviluppatosi fino ai giorni nostri. Il principio dell'autotassa-
zione, concretamente, non & altro che il trasferimento della
responsabilita, in tema di imposizione fiscale, dallo Stato al
cittadino privato. Lo Stato ammette di non potere/volere
occuparsi direttamente del calcolo delle dichiarazioni dei
redditi dei cittadini e, conseguentemente, affida questo
ruolo allo stesso cittadino contribuente, caricandolo di re-
sponsabilita circa la corretta determinazione dei tributi, la
tempestiva presentazione della dichiarazione ed, infine,
dell'integrale pagamento delle tasse.

Naturalmente tale sistema presuppone che lo Stato si
occupi quantomeno di verificare che tutti applichino cor-
rettamente le leggi tributarie. Quindi, a valle dell'autotassa-
zione il Fisco deve attrezzarsi per il controllo delle dichiara-
zioni dei redditi presentate dai contribuenti e dell'awenuto
pagamento integrale dei tributi. Ecco, questo sistema or-
mai consolidato, che continuiamo a chiamare “autotassa-
zione”, comincia a manifestare i primi segni di cedimento
e il 730 precompilato ne rappresenta l'inizio.

Tuttavia , come spesso accade nel nostro Paese — anche
se da una parte l'idea del precompilato puo ricevere un
plauso perché tende ad incrementare i servizi di pubblica
utilita — si & persa un’occasione per tagliare la burocrazia
inutile (ma nel vero senso della parola, cioé non tagliare
scaricando su altri 'adempimento) ed alleggerire il conten-
Zioso.

Il 730 precompilato, di fatto, non elimina I'accertamen-
to, non riduce i costi per i cittadini e non rende pit facile la
compilazione della dichiarazione dei redditi.

Coe funzmné
il mod. 730
precompilato

L'Agenzia delle Entrate mette a disposizione dei lavora-
tori dipendenti e dei pensionati, sul proprio sito internet, il
modello 730 precompilato relativo ai redditi prodotti nel-
I'anno precedente. Si tratta di una «bozza» di dichiarazione
nella quale I'Agenzia precompila i dati sui redditi da dichia-
rare, sulle ritenute, sui versamenti e su alcune spese de-
traibili e deducibili. Il contribuente verifica se i dati precom-
pilati sono corretti. A seconda dei casi, egli potra:

@ accettare la dichiarazione senza apportare modifiche;

o rettificare i dati non corretti;

@ integrare la dichiarazione per inserire, ad esempio, al-
tre spese deducibili o detraibili di cui 'Agenzia delle Entra-
te non ha tenuto conto.

Non tutti, pero, potranno accedere alla precompilata.
Per quest'anno, il 730 precompilato & predisposto per i
contribuenti che possiedono i seguenti requisiti:

@ hanno percepito nel 2014 redditi di lavoro dipenden-
te e assimilati, per i quali 'Agenzia delle Entrate ha ricevu-
to (nei termini) dai sostituti d'imposta la Certificazione Uni-
ca 2015;

@ hanno presentato per I'anno 2013 il modello 730 op-
pure, pur avendo i requisiti per presentare il 730, hanno
presentato il modello Unico PF.

Il 730 precompilato non & predisposto se per il periodo
d'imposta precedente il contribuente ha presentato dichia-
razione integrativa o correttiva per la quale € ancora in corso
Iattivita di liquidazione da parte dell’Agenzia delle Entrate.

La dichiarazione viene predisposta, invece, qualora:

e il contribuente abbia presentato per 'anno 2013, oltre
al modello 730/2014, anche i quadri RM (tassazione se-
parata e imposte sostitutive), RT (plusvalenze finanziarie),
RW (redditi esteri), del modello Unico 2014;

@ il contribuente sia un produttore agricolo esonerato
dalla presentazione della dichiarazione 770, IRAP e IVA.

Quando e ridotto
il rischio
di accertamento

L'accertamento sulle dichiarazioni 730 precompilate vie-
ne depotenziato nel caso in cui il contribuente & in grado
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di accedere, senza assistenza, al portale predisposto ad
hoc dall’Agenzia delle Entrate, ed accetta senza apportare
alcuna modifica ai dati reddituali esposti, la liquidazione
delle imposte proposta dal sistema. Ipotesi, questa, piutto-
sto remota, per una serie di ragioni, sia tecniche che di
procedura. Quanti contribuenti sono in grado di compren-
dere appieno se il dato precompilato é riportato dall’Agen-
zia delle Entrate in modo corretto? Quanti contribuenti so-

no in grado di comprendere appieno quali sono le modifi-
che che consentono di beneficiare della limitazione parzia-
le del potere di accertamento? Dai primi dati che emergo-
no, pare che siano malinconicamente pochi.

Per contro, quando il contribuente delega un intermedia-
rio, anche qualora la dichiarazione precompilata sia accetta-

)

vantaggi innegabili per il contribuente.

Dati precompilati, stop ai controlli documentali
e scadenza piu lunga, fino al 7 luglio, per la presenta-
zione del 730. Queste le tre grandi semplificazioni per
i contribuenti derivanti dalla nuova dichiarazione.

In caso di contestazione, in precedenza il Fisco
chiedeva tutto al contribuente; eventualmente sanzio-
nava l'intermediario per visto infedele, se la contesta-
zione riguardava dati soggetti al visto stesso, come
detrazioni e deduzioni. Gia in precedenza esisteva, in-
fatti, il visto di conformita, ma si trattava di un visto
piu “leggero”.

Ora, invece, in caso di visto di conformita infedele
(salvo il caso di dolo o compa grave del contribuente)
I'intermediario é tenuto al pagamento di un importo
corrispondente alla somma dell'imposta, degli inte-
ressi e della sanzione che sarebbe stata richiesta al
contribuente. Inoltre, il controllo documentale verra
svolto solo nei confronti dei Caf o del commercialista
che hanno apposto il visto di conformita sulle dichia-
razioni e per il contribuente verra meno l'obbligo del-
la tenuta della documentazione cartacea. Non verra
fatto, invece, alcun controllo se il contribuente accetta
senza modifiche il modello 730 precompilato o lo
presenta direttamente o tramite il sostituto d'imposta.

Il controllo da effettuare ai fini del rilascio del visto
di conformita implica, invece, da parte del professio-
nista o del Caf, il riscontro della corrispondenza dei
dati esposti nella dichiarazione alle risultanze della re-
lativa documentazione e alle disposizioni che discipli-
nano gli oneri deducibili e detraibili, le detrazioni e i
crediti d'imposta, lo scomputo delle ritenute d’accon-
to.

Per quanto attiene, nello specifico, la dichiarazio-
ne 730, le verifiche da effettuare sono le seguenti:

o verifica della corrispondenza dell’'ammontare
delle ritenute, anche a titolo di addizionali, con
quello delle relative certificazioni esibite (Certifica-
zione Unica, certificati dei sostituti d'imposta per le
ritenute relative a redditi di lavoro autonomo occa-
sionale, di capitale, ecc.);

o verifica degli attestati degli acconti versati o trat-
tenuti;

o verifica delle deduzioni dal reddito non superio-
ri ai limiti previsti dalla legge e della corrispondenza
alle risultanze della documentazione esibita e inte-
stata al contribuente o, se previsto, ai familiari a cari-
co;
@ verifica delle detrazioni d'imposta non ecceden-

D all'utilizzo del “precompilato” derivano, tuttavia,

CONTROLLI NECESSARI PER IL RILASCIO DEL VISTO DI CONFORMITA

ti i limiti previsti dalla legge e della corrispondenza
con le risultanze dei dati della dichiarazione e della
relativa documentazione esibita;

o verifica dei crediti d'imposta non eccedenti le
misure previste per legge e spettanti sulla base dei
dati risultanti dalla dichiarazione e dalla documenta-
zione esibita;

o verifica dell'ultima dichiarazione presentata in
caso di eccedenza d'imposta per la quale si € richie-
sto il riporto nella successiva dichiarazione dei reddi-
ti.

Con riferimento alle spese che danno diritto a de-
duzioni dal reddito o a detrazioni dall'imposta, deve
essere verificata tutta la documentazione necessaria,
ai sensi della normativa vigente, per il riconoscimen-
to delle stesse.

In relazione alle spese ripartite su pitl annualita, il
controllo documentale deve essere effettuato ad
ogni utilizzo dell’'onere ai fini del riconoscimento
della detrazione d'imposta. Qualora il soggetto che
presta I'assistenza fiscale abbia gia verificato la do-
cumentazione in relazione ad una precedente rata e
ne abbia conservato copia, pud non essere nuova-
mente richiesta al contribuente I'esibizione della do-
cumentazione.

Il rilascio del visto di conformita non implica il ri-
scontro della correttezza degli elementi reddituali in-
dicati dal contribuente (ad esempio, 'ammontare
dei redditi fondiari, dei redditi diversi e delle relative
spese di produzione), salvo 'ammontare dei redditi
da lavoro dichiarati nel modello 730 che deve corri-
spondere a quello esposto nelle certificazioni (C.U.).

Pertanto, il contribuente non é tenuto a esibire la
documentazione relativa all'lammontare dei redditi
indicati nella dichiarazione (ad esempio, visure cata-
stali di terreni e fabbricati posseduti, contratti di lo-
cazione stipulati, raccomandata all'inquilino, ecc.).

Parimenti, il contribuente non dovra esibire docu-
menti relativi alle situazioni soggettive che incidono
ai fini della determinazione del reddito o delle im-
poste dovute, quali, ad esempio, il certificato di resi-
denza per la deduzione dal reddito dell’abitazione
principale owvero lo stato di famiglia per I'applicazio-
ne delle detrazioni soggettive di imposta.

In tali casi, i Caf e i professionisti abilitati sono te-
nuti ad acquisire dal contribuente una dichiarazione
sostitutiva attestante la sussistenza dei requisiti sog-
gettivi normativamente previsti per la fruizione delle
detrazioni d'imposta e delle deduzioni dal reddito,
ma non sono tenuti a verificarne la veridicita.
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ta cosi come proposta dall’Agentzia, il potere di accertamen-
to ritorna a pieno regime, solo che, anziché manifestare tut-
ta la sua forza intimidatoria sul contribuente, sposta I'azione
impositiva sull'intermediario, che dunque sara responsabile
al posto del contribuente sia per l'imposta non versata, sia
per gli interessi, sia per le sanzioni pecuniarie.

In definitiva, le attivita di accertamento sulle dichiarazio-
ni dei redditi restano sostanzialmente inalterate e non pos-
siamo attenderci una significativa incidenza sulla mole di
contenzioso che ingolfa ogni anno i tribunali tributari.

Lo scenario sarebbe stato indiscutibilmente diverso se gli
sportelli delle Agenzie delle Entrate fossero stati impiegati
per l'assistenza diretta al contribuente (sia tecnico-informa-
tica che tecnico-tributaria); in questo caso I'eliminazione del
potere di accertamento sarebbe stato un passaggio obbli-
gato (I'Agenzia delle Entrate non pud sanzionare se stes-
sal), cosi come il blocco all'origine di ogni possibilita di con-
tenzioso. Nemmeno la questione dell'insostenibile livello di
spesa pubblica derivata avrebbe potuto depotenziare que-
sto progetto, visto che i maggiori costi per I'assistenza al
contribuente sarebbero stati ampiamente coperti dai rispar-
mi sull'attivita di accertamento e di contenzioso.

Intermediari:
aumento dei costi
per i contribuenti

Il 730 precompilato non riduce i costi per i contribuenti
perché nella maggioranza dei casi resta obbligato il pas-
saggio da un intermediario tecnicamente competente. Pe-

raltro, non & da escludere che le parcelle dei professionisti
e dei CAF saranno decisamente piu salate degli scorsi an-
ni. Con l'assunzione delle responsabilita su accennate &
stato imposto dalla nuova normativa I'obbligo, per l'inter-
mediario, di stipulare una apposita polizza assicurativa a
copertura del maggiore rischio professionale, che dai primi
dati emersi sembra incidere significativamente sulle casse
degli intermediari. E' evidente che quando si grava, per
legge, sui costi dei professionisti di settore, inevitabilmente
I'onere é ribaltato sull'utente finale.

Un “fai da te”
difficilmente
utilizzabile

Il 730 precompilato non rende la vita piu facile al
cittadino, per tutte le nozioni tecniche che in ogni caso
bisogna saper padroneggiare al fine di un’accettazione
consapevole di quanto proposto dall’Agenzia dell’En-
trate. Ricordiamo che la procedura é tutta telematica e
non é prevista alcuna assistenza in tempo reale da par-
te dell’Agenzia, sia con strumenti telematici (esempio
chat in diretta) che con strumenti tradizionali (esempio
al telefono). Ma ancor prima bisogna superare lo sco-
glio della registrazione on line cioé dell’accreditamento
telematico del contribuente (acquisizione delle “user
id” e delle “password”). Quanti contribuenti sono in
grado di completare, con cognizione di causa, tali pro-
cedure di accreditamento on line?

-

modelli 730, sia ordinari sia precompilati,

che il “decreto semplificazioni” ha imposto ai
professionisti e ai Caf, include anche I'onere di sot-
toscrivere una polizza assicurativa per la copertura
dei rischi derivanti dall’assistenza fiscale.

La norma, in particolare, prevede |'obbligo di sti-
pulare una polizza di assicurazione della responsa-
bilita civile, con massimale adeguato al numero dei
contribuenti assistiti, nonché al numero dei visti di
conformita rilasciati. Detto massimale deve rispet-
tare una soglia minima, che passa da euro
1.032.913,80 a euro 3.000.000,00. Parallelamente
all'laumento del massimale assicurato, la legge ri-
chiede anche I'estensione della garanzia assicurati-
va ai casi di visto infedele, nella misura corrispon-
dente alla somma delle imposte, degli interessi e
delle sanzioni che sarebbero stati richiesti al contri-
buente a seguito del controllo documentale del
730 (art. 36-ter, DPR n. 600/1973) ove l|'errore
non sia imputabile a dolo o colpa grave del contri-
buente.

Da notare che I'adeguamento del massimale
della polizza deve essere effettuato prima dell’ap-
posizione del visto, anche nell'ipotesi in cui la stes-
sa polizza non sia ancora scaduta.

La polizza assicurativa deve garantire la totale

L'obbligo di apporre il visto di conformita ai

IL COSTO DEL VISTO DI CONFORMITA' DEL PROFESSIONISTA

copertura degli eventuali danni subiti dal contri-
buente, dallo Stato o altro ente impositore, non in-
cludendo franchigie o scoperti, e prevedere il risar-
cimento nei cinque anni successivi alla scadenza
del contratto.

| professionisti e i Caf che sono gia in possesso
di idonea copertura assicurativa per i rischi profes-
sionali, possono anche utilizzare tale polizza inse-
rendo una autonoma copertura assicurativa che
preveda un massimale dedicato esclusivamente
all'assistenza fiscale, almeno di importo pari a tre
milioni di euro.

Tutto questo avra certamente un’incidenza non
trascurabile sulle parcelle dei professionisti. Le pri-
me stime sui maggiori costi che dovranno soppor-
tare i professionisti per I'adeguamento del massi-
male assicurato e delle altre garanzie rilevano che
chi aveva un massimale di 1,032 milioni di euro
vedra la polizza rincarare del 60%; chi era a 2 mi-
lioni sborsera il 25% in piu; chi era a 2,5 milioni
paghera intorno al 17% di aumento. | professioni-
sti che non intendono subire questo ulteriore bal-
zello, da quest'anno dovranno chiudere i loro Stu-
di ai 730, pena la cancellazione dal registro degli
intermediari che appongono il visto di conformita
per 730 e Iva tenuto dalle agenzie regionali delle
Entrate.
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L'attribuzione del “pin” di accesso & il primo scoglio
da superare. Probabilmente i contribuenti che hanno
gia tentato di accedere con il “pin” dell'Inps in loro
possesso, se ne sono resi conto. Il sito dell’Agenzia di-
rotta su quello dell’'ente previdenziale. Qui una scher-
mata invita a digitare codice fiscale e “pin”. Se si utiliz-
za il “pin” dell'Inps la risposta del sistema sara, in larga
maggioranza, la visualizzazione di un triangolo arancio-
ne con tanto di punto esclamativo e la scritta “Errore”.
Il fatto & che si tratta di un “pin” consultivo che deve
essere convertito in “pin” dispositivo. Cioé bisogna sca-
ricare un modulo in formato “pdf”, da compilare, fir-
mare, scansionare (quanti contribuenti possiedono
uno scanner!) e caricare di nuovo sul sito Inps, con al-
legata la fotocopia (sempre scansionata ovviamente)
del documento d'identita.

Se il contribuente non & in grado di abilitarsi attra-

verso il sito INPS, l'alternativa & chiedere il “pin” a Fi-
scoline, sempre attraverso il portale dell’Agenzia delle
Entrate. Via Web si ottiene subito una parte del codice
(4 cifre), I'altra, altre 6 cifre, arriva via posta entro 15
giorni. Prima del completamento della procedura on li-
ne, il sistema informatico pretende che il contribuente
inserisca un dato per la verifica dell'identita: I'importo
del rigo “differenza” del prospetto di liquidazione della
dichiarazione dei redditi dello scorso anno. Se il dato
fornito & corretto si puo ottenere la prima parte del co-
dice a 4 cifre.

Se il contribuente proprio non riesce ad andare d'ac-
cordo con internet, come ultima chance resta solo di
recarsi personalmente presso uno sportello territoriale
dell’Agenzia delle Entrate, ma & presumibile che a que-
sto punto il contribuente scelga la strada dell’assisten-
za fiscale.

Entrate utilizza:
@ le informazioni gia disponibili nell’Anagrafe tri-
butaria;

@ i dati presenti nella dichiarazione dei redditi del-
I'anno precedente;

@ i dati trasmessi da parte dei cosiddetti “soggetti
terzi” owero da banche e istituti di credito che erogano
mutui agrari e fondiari (con riguardo agli interessi pas-
sivi e agli oneri accessori dei mutui in corso), da impre-
se di assicurazione (con riguardo ai premi di assicura-
zione sulla vita, causa di morte e contro gli infortuni),
da enti previdenziali ?con riguardo ai contributi previ-
denziali ed assistenzia ?;

@ i dati contenuti nella Certificazione Unica 2015.

In merito alla Certificazione Unica 2015 (ex CUD)-
autentica novita di quest'anno, molto complessa - I'a-
dempimento & stato imposto ai sostituti dimposta e
agli operatori di settore con una scaletta temporale ri-
gidissima e in condizioni di assoluto disagio, a tal pun-
to da indurre, per la prima volta nella storia, una cate-
Eoria professionale ad indire uno sciopero al fine di

oicottare la Certificazione Unica telematica. E' dato
ormai consolidato che I'adempimento ha messo in gi-
nocchio i sostituti d'imposta e i loro intermediari, com-
portando milioni di Certificazioni irregolari, che come
detto costituiranno una delle fonti da cui I'Agenzia del-
le Entrate acquisira i dati del precompilato.

Da quanto sopra, € evidente che i precompilati non
potranno raggiungere numeri importanti quest'anno,
tenuto anche conto che I'Agenzia delle Entrate non
sara in grado di acquisire e gestire tutta una serie di al-
tri dati e valori, come ad esempio:

e il dato del reddito complessivo dei familiari ai fini
del controllo della soglia di Euro 2.841,00 per poter es-
sere considerati a carico;

e i contributi versati alla previdenza complementare
cioe ai fondi pensionistici integrativi (dapprima inseriti
nei “soggetti terzi” di cui si & detto, poi esonerati per
quest'anno dall'obbligo di inviare all'Agenzia delle En-
trate i dati di loro conoscenza entro il 28 febbraio);

@ le spese sanitarie (presenti nella quasi totalita del-
le dichiarazioni fiscali; la loro assenza dal precompilato
comportera necessariamente un rilevante lavoro di in-
tegrazione del modello);

Per predisporre il 730 precompilato I'Agenzia delle

DA DOVE PRENDE I DATI LAGENZIA DELLE ENTRATE

@ le spese di istruzione;

@ le spese funebri;

@ le erogazioni liberali;

@ ['assegno al coniuge separato.

Il 730 precompilato, altresi, non & utilizzabile dai
contribuenti che intendono presentare direttamente la
dichiarazione “congiunta”. Se nel 2014 é stata presenta
la dichiarazione congiunta, 'Agenzia delle Entrate abili-
tera, in presenza di tutti gli altri requisiti, due dichiara-
zioni precompilate separate (circ. n. 11E/2015), che
pero dovranno essere gestite separatamente (tranne il
caso di intervento di un intermediario).

Altro passaggio tutto da verificare & il controllo di
congruita che viene effettuato dall’Agenzia delle Entrate
durante I'acquisizione dei redditi fondiari. | dati dei ter-
reni e dei fabbricati, in linea generale, vengono inseriti
nella dichiarazione precompilata prelevando i valori
presenti nella dichiarazione dell'anno precedente. Suc-
cessivamente, tali dati sono eventualmente integrati te-
nendo conto delle eventuali variazioni intercorse sui di-
ritti reali (ad esempio compravendite e successioni) e
sull'utilizzo degli immobili (ad esempio locazione e co-
modato). Le variazioni sono acquisite dalla banca dati
catastale e dagli atti del registro.

L'esperienza sul campo dai professionisti impegnati
sul 730, pero, ci dice che i data base del Registro e del
Catasto riportano spesso dati incongruenti con quelli ri-
sultanti dai documenti notarili presentati dai contri-
buenti e dunque c'e¢ da aspettarsi un intervento siste-
matico dell'intermediario sui quadri dei redditi di terre-
ni e fabbricati, in modifica rispetto al dato precompila-
to.

Tutto questo comporta che buona parte dei contri-
buenti fedeli al 730, & probabile che non trovera on li-
ne la propria dichiarazione precompilata, e qualora la
trovi sara comunque costretta ad implementarla e/o
corregFerIa, con perdita dell'unico vero traino della pre-
compilata: I'esclusione dal controllo formale sugli oneri
indicati nella dichiarazione precompilata forniti dai sog-
getti terzi (interessi passivi sui mutui, premi assicurativi
e contributi previdenziali), posto che tale beneficio é ri-
conosciuto solo nel caso di accettazione della dichiara-
zione senza modifiche direttamente da parte del con-
tribuente o tramite il sostituto d'imposta che presta
I'assistenza fiscale.
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nucleo familiare utile per accedere a varie pre-

stazioni sociali, e in stallo, con riferimento ai
nuclei familiari con persone disabili. Le nuove re-
gole sono durate appena un mese. A meta feb-
braio, infatti, tre sentenze del Tar Lazio hanno con-
testato i criteri di reddito adottati e le franchigie
per le famiglie con disabili. Ma, le sentenze del
Tar, per ora, non hanno avuto rilevanza pratica.
Anzi, il sottosegretario all’economia, Enrico Zanet-
ti, rispondendo in commissione finanze alla came-
ra a un‘interrogazione, ha annunciato che il gover-
no impugnera davanti al Consiglio di Stato le tre
sentenze del Tar Lazio. Intanto i cittadini non pos-
sono far valere quanto é stato deciso dal tribunale
amministrativo.

I SEE, lI'indicatore della situazione economica del

Come si calcola
la “ricchezza”

Con tre sentenze il Tar ha annullato alcune disposi-
zioni del decreto n. 159/2013 (il nuovo regolamento
dell'lSEE). Per capire che cosa cambiano le sentenze,
occorre andare a vedere come si calcola il nuovo ISEE.
Rispetto al passato non sono cambiate le formule, ma
le voci di reddito e spesa da considerare.

Situazione reddituale (ISR)
e sentenza del TAR

Tra le voci di «reddito» da considerare, diversamente
dal passato, la nuova disciplina prevede di includere
anche i «trattamenti assistenziali, previdenziali e inden-
nitari a qualunque titolo percepiti da amministrazioni
pubbliche» (art. 4, comma 2, lett. f, del dpcm n.
159/2013); tra le «spese e franchigia» da sottrarre al
reddito, a differenza del passato prevede le seguenti
franchigie «nel caso del nucleo facciano parte:

@ persone con disabilita media, per ciascuna di esse,
una franchigia pari a 4.000 euro, incrementate a 5.500
se minorenni;

@ persone con disabilita grave, per ciascuna di esse,
una franchigia pari a 5.500 euro, incrementate a 7.500
se minorenni;

@ persone non autosufficienti, per ciascuna di esse,
una franchigia pari a 7.000 euro, incrementate a 9.500
se minorenni» (articolo 4, comma 4, lett. d,n. 1,2 e 3
del dpcm n. 159/2013).

Le conseguenze
della sentenza del TAR

Il Tar ha annullato le seguenti norme del decreto n.
159/2013:

@ articolo 4, comma 2, lettera f);

@ articolo 4, comma 4, lettera d), n. 1), 2) e 3).

La prima norma stabilisce che nel reddito di ciascun
componente si considerano anche i «trattamenti assi-
stenziali, previdenziali e indennitari, incluse carte di de-
bito, a qualunque titolo percepiti da amministrazioni
pubbliche». In base alle sentenze del Tar, tali voci NON
vanno piu incluse.

Anche la seconda norma interessa i nuclei familiari
con disabili poiché riconosce franchigie da 4mila a 9mi-
[a500 euro in base al tipo di disabilita (media, grave,
non autosufficienza) e all'eta (minorenne o meno) del
disabile. In tal caso, il Tar ha annullato la disposizione
«nella parte in cui prevede indistintamente un incre-
mento delle franchigie per i soli minorenni». Che cosa
significa cio? Dalle motivazioni in sentenza, sembra ca-
pire che il Tar abbia rilevato un’ingiustificata disparita di
trattamento tra disabili “maggiorenni” e “minorenni”. Si
legge, infatti, <non é dato comprendere per quale ragio-
ne le detrazioni previste all'art. 4, comma 4, lett. d), nn.
1), 2) e 3), siano incrementate per i minorenni, non in-
dividuandosi una ragione per la quale al compimento
della maggiore eta, una persona con disabilita, sosten-
ga automaticamente minori spese ed essa correlate. Né
€ convincente sotto tale profilo la tesi della difesa era-
riale, secondo cui i minori con disabilita non possono
costituire nucleo a sé, gravando l'obbligo del manteni-
mento in capo ai genitori, € per i maggiorenni é relati-
vamente piu facile ridurre sostanzialmente I'ISEE, se
non azzerarlo, potendosi non considerare il reddito dei
genitori.

L'ISEE e in stallo
per le famiglie con disabili

Il Tar, dunque, ha rilevato la “disparita”, ma non ha
stabilito (e non poteva farlo) se si devono ora applicare
a tutti i disabili, sia ai maggiorenni e sia ai minorenni, le
misure inferiori o superiori delle franchigie: cid & quan-
to spetta fare al Legislatore che, tuttavia, & ancora fer-
mo.

Qual & dunque il risultato oggi? Sembra uno solo: lo
stallo del nuovo ISEE, per lo meno per i nuclei familiari
con persone disabili. Per rimuovere il blocco creatosi &
necessario un intervento normativo che recepisca le os-
servazioni dei giudici o le superi in qualche modo mo-
dificando il regolamento ISEE (decreto n. 159/2013).
Finora non c'é stato alcun intervento, nemmeno a livel-
lo amministrativo (di istruzioni), con la beffa (oltre al
danno) di lasciare abbandonati i cittadini e Caf a se
stessi. D'altro lato c’é da considerare che il ministero ha
deciso di impugnare le sentenze del Tar, appellandosi
al Consiglio di Stato e, dunque, sono possibili nuovi svi-
luppi in materia. L'aspetto peggiore della vicenda é il ri-
schio che corrono le famiglie di restare fuori da prowvi-
denze, prestazioni e servizi. A meno che non decidano
di ricorrere a un Tribunale per far valere ragioni che, pa-
radossalmente, sono gia state fatte valere da un giudice
amministrativo.

=)
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CHE COSA HA STABILITO IL TAR DEL LAZIO

Sentenza (numero e data) | Dispositivo

N. 2454 dell'11/2/2015 Annullamento art. 4, comma 2, lett. f), dpcm n. 159/2013
N. 2458 dell'11/2/2015 Annullamento art. 4, comma 2, lett. f), dpcm n. 159/2013
N. 2459 dell'11/2/2015 Annullamento art. 4, comma 2, lett. f), e comma 4, lett. d), n. 1), 2) e 3) nella parte in cui prevedono

indistintamente un incremento delle franchigie per i soli minorenni del dpcm n. 159/2013
LE DISPOSIZIONI CENSURATE DEL DPCM N. 159/2013

Articolo 4. Indicatore della situazione reddituale

Articolo 4, comma 2, lette- | 2. || reddito di ciascun componente il nucleo familiare & ottenuto sommando le se%uenti componenti:
raf) f) trattamenti assistenziali, previdenziali e indennitari, incluse carte di debito, a qualunque titolo percepiti
da amministrazioni pubbliche, laddove non siano gia inclusi nel reddito complessivo di cui alla lettera a);

Articolo 4. Indicatore della situazione reddituale

4. Dalla somma dei redditi dei componenti il nucleo, come determinata ai sensi dei commi precedenti,
si sottraggono, fino a concorrenza, le seguenti spese o franchigie riferite al nucleo familiare:

d) nel caso del nucleo facciano parte:

Articolo 4, comma 4, lette- | 1) persone con disabilita media, per ciascuna di esse, una franchigia pari ad 4.000 euro, incrementate
rad),n. 1),2)e3) a 5.500 se minorenni;

2) persone con disabilita grave, per ciascuna di esse, una franchigia pari a 5.500 euro, incrementate a
7.500 se minorenni;

3)persone non autosufficienti, per ciascuna di esse, una franchigia pari a 7.000 euro, incrementate a
9.500 se minorenni.

LE PERSONE CON DISABILITA’

Ai fini del riconoscimento delle franchigie, ricordiamo
che il regolamento sull'lSEE da specifica definizione di
«persone con disabilita media, grave o non autosufficien-

ti». Sono tali, le persone per le quali & stata accertata
una delle condizioni descritte nella seguente tabella che
& parte integrante del decreto n. 159/2013:

Disabilita Media Disabilita Grave Non autosufficienza

Categoria: Invalidi civili di eta compresa tra 18 e 65 anni

. - L1 . Cittadini di eta compresa tra 18 e 65 anni
Invalidi dal 67 al 99% Inabili totali con diritto all'indennita di accompagnamento

Categoria: Invalidi civili minori di eta
Minori di eta con difficolta persistenti a

Minori di eta con difficolta persistenti a p Poy : p
. s =2 - | svolgere i compiti e le funzioni proprie del- | p . . . . - - S
svolgere i compiti e le funzioni propri a loro et e in cui ricorrano le condizioni di Minori di eta con diritto all'indennita di

ﬁ_glliécr)]rzz)eta (con diritto all'indennita di cui all'art. 8 della legge n. 449/1997 o accompagnamento
q dell'art. 30 della legge n. 388/2000
Categoria: Invalidi civili ultrasessantacinquenni

Ultrasessantacinquenni con difficolta persi- | Ultrasessantacinquenni con difficolta per-
stenti a svolgere | coméntl e le funzioni pro- | sistenti a svolgere i compiti e le funzioni
pri della loro et3, invalidi dal 67 al 99% propri della loro et, inabili 100%

Categoria: ciechi civili

IOy Fyavi (articolo 4 della legge | ciechi ciili parziali Ciechi civili assoluti

Categoria: sordi civili

Invalidi Civili con cofosi esclusi dalla for- . . .

Categoria: Inps

Invalidi Inabili con diritto all'assegno per I'assi
stenza personale e continuativa

Categoria: Inail

T P ’ Invalidi sul lavoro con diritto aIl’assegno
790 0, - -
Invalidi sul lavoro (daI 50 al 79 /0) Invalidi sul lavoro dall’80 al 100% per I'assistenza personale e continuativa

Cittadini ultrasessantacinquenni con di-
ritto all'indennita di accompagnamento

Categoria: INPS gestione ex INPDAP

inabi lle mansion inabi f lavoro I

Categoria: Trattamenti di privilegio ordinari e di guerra

Invalidi con minorazioni globalmente ascritte | Invalidi con minorazioni globalmente | Invalidi con diritto aII'assegno di super
alla terza ee alla seconda categoria Tab. A | ascritte alla prima categoria Tab. A del [invalidita (Tabella E del Dpr n.
del Dpr n. 834/1981 (gradi dal 71 al'80%) | Dpr n. 834/1981 (gradi dall’'81 al 10%) |834/1981

Categoria: handicap

Handicap in situazione di gravita (comma
3 dell'art. 3 della legge n. 104/1992)
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conto, voucher; e ancora borse di studio, ren-

dite Inail, pensioni estere, pensioni Svizzere,
contributi affitto dei comuni: tutto fa reddito, tutto
va dichiarato sulla DSU (la Dichiarazione Sostitutiva
Unica, l'istanza per richiedere il calcolo dell'ISEE. A
precisarlo I'Inps a risposta dei dubbi di Caf e cittadi-
ni, diffuse con il messaggio n. 2353/2015.

Il nuovo ISEE & in vigore dal 1° gennaio, per effetto
del decreto n. 159/2013 che ha introdotto le nuove
modalita di calcolo dell'indicatore della situazione
economica equivalente f$ISEE) per la concessione di
agevolazioni fiscali e tariffarie nonché di benefici assi-
stenziali. Le istruzioni sono contenute nella circolare
n. 171/2014. In fase di prima applicazione delle nuo-
ve norme, si legge nel messaggio n. 2353/2015, I'In-
ps ha ricevuto numerosi quesiti sull'interpretazione
delle norme e sulle modalita di compilazione dei
nuovi moduli. Quesiti ai quali l'istituto ha risposto di
concerto con il ministero del lavoro.

N uovo ISEE “pigliatutto”. Carte prepagate, carte

Le carte di credito

Relativamente alle carte di credito ricaricabili e a
quelle prepagate € stato chiesto se sono da indicare
sulla DSU ai fini del nuovo ISEE. L'Inps ha risposto
affermativamente: le c.d. carte conto, ossia le carte
prepagate ricaricabili che possiedono un IBAN aven-
do tutte le principali funzioni di un conto corrente,
vanno indicate nel quadro FC2 sez. |, codice 01, pre-
cisando sia il saldo al 31/12 che la giacenza media
(questo dato é fornito dalle Poste e dalle Ban-
che). Le carte prepagate ricaricabili, senza IBAN né
funzioni di conto corrente, invece, vanno indicate
nel quadro FC2, sezione II, con il codice 99.

Carta acquisti

Simile quesito (se e dove indicarla) & stato formu-
lato anche sulla Carta acquisti, nonché sulle moda-
lita di calcolo della giacenza media. L'Inps ha rispo-
sto che la Carta acquisti non deve essere inserita in
DSU C!Jerché rientra tra i trattamenti erogati dall'Isti-
tuto di previdenza.

Da dichiarare i voucher

Altra richiesta di chiarimento che é stata fatta con-
cerne la sezione in cui dichiarare i voucher (i buoni
lavoro con cui vengono retribuite le prestazioni oc-
casionali). L'Inps ha spiegato che, poiché i voucher
non rientrano fra i trattamenti assistenziali, né tra
quelli previdenziali e/o indennitari erogati dallo stes-
so istituto di previdenza; e poiché non vanno inclusi
nel reddito complessivo ai fini Irpef (in quanto esen-
ti), devono essere indicati nella DSU direttamente
dal Cittadino che ne ha beneficiato, nel modulo FC1,
Quadro FC4, in “Redditi esenti da imposta”.

La casa all’asta

Anche la casa andata all'asta deve essere dichiara-
ta, nonostante non sia piu nelle disponibilita del Cit-
tadino. Questa che sembra quasi essere uno scher-
zo, invece, € la risposta data dall'Inps a chi chiedeva,
appunto, se devono essere indicati nel patrimonio
immobiliare gli immobili che sono all'asta perché pi-

ISEE: TUTTO FA REDDITO, ANCHE LA CASA ALLASTA

gnorati. L'Inps ha risposto di si, perché questi beni,
pur restando di proprieta (e, di solito, anche nel
possesso) del debitore sono soltanto sottratti alla
sua libera disponibilita, e questo non comporta la
perdita del diritto di proprieta.

La pensione estera

Nel calcolo dell'ISEE, ancora, ci rientra pure la
pensione estera. Attenzione pero: se questa é gia di-
chiarata al Fisco (per esempio su 730 o su Unico),
non & necessario indicarla in DSU poiché il dato e
acquisito automaticamente dall’anagrafe tributaria
(cioé viene comunicato all'Inps dall’Agenzia delle
entrate); se invece non é stata dichiarata (perché in
Italia non deve essere dichiarata o perché non é sta-
ta presentata la dichiarazione dei redditi), allora va
inserita nel quadro FC4 alla voce “Redditi da lavoro
dipendente” tassati esclusivamente all’estero.

Mutuo intestato ad altri

In presenza di patrimonio immobiliare & stato chie-
sto se la detrazione del mutuo residuo puo essere fat-
ta anche qualora l'intestatario (del mutuo) sia una per-
sona diversa dal proprietario dell'immobile. L'Inps ha
precisato che il debito residuo di capitale preso a mu-
tuo, risultante al 31 dicembre, va riportato in detrazio-
ne in base alla percentuale di possesso dell'immobile
e non con riferimento agli intestatari del mutuo. Quin-
di, ad esempio, se due soggetti acquistano un immo-
bile in comproprieta (50 per cento ciascuno), ma sol-
tanto uno dei due contrae il mutuo per I'acquisto, il re-
lativo capitale residuo al 31 dicembre verra portato in
detrazione da entrambi i proprietari dellimmobile nel
limite della loro quota di possesso (50 per cento cia-
scuno).

Borse di studio, rendite Inail e pensioni

L'Inps, ancora, ha precisato che la pensione di
guerra e la rendita Inail devono essere inserite (qua-
dro FC4) perché non sono erogate dall'lnps e, dun-
que, l'istituto non ne & a conoscenza. Stesso discor-
so per le borse di studio, come per esempio quelle
erogate dall'ERSU (Ente Regionale per il diritto allo
Studio Universitario), peraltro prive di certificazione;
oppure per quelle erogate dalla regione Sardegna,
quando viene rilasciato un CUD a zero ed & presente
nelle annotazioni il codice BQ “Redditi totalmente
esentati da imposizione”. In tutti questi casi, ha pre-
cisato I'Inps, gli importi vanno indicati (in FC4) poi-
ché si tratta di redditi esenti da imposte. La stessa
conclusione I'lnps ha fatto anche per la pensione
AVS Svizzera: deve essere indicata nella DSU (qua-
dro FC4).

Contributo affitto

Infine, nella DSU deve essere indicato pure il con-
tributo per I'affitto eventualmente erogato dal Co-
mune, in quanto non costituisce un rimborso spese
e non & assimilabile a una riduzione alla comparteci-
pazione al costo di servizi.
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Pensione anticipata

per intero

Tra le novita della legge Stabilita 2015 c'é I'abroga-
zione della penalizzazione della pensione per chi si
mette a riposo anticipatamente, ossia prima dei 62
anni. Con qualche mese di ritardo sono arrivate alcu-
ne precisazioni delllnps. La penalizzazione era stata
voluta dalla riforma Fornero (dl n. 201/2011), al fine
di scoraggiare il ricorso a pensionamenti di anzianita
e anticipati a partire dal 1° gennaio 2012. Consiste in
una riduzione della quota «retributiva» della pensione
maturata fino al 31 dicembre 2011, di un punto per-
centuale per ogni anno di anticipo rispetto ai 62 anni
di etd minima e di due punti percentuali per gli anni
di anticipo rispetto ai 60 anni di eta. Per chi per
esempio va in pensione a 59 anni, la quota retributiva
subisce una riduzione del 6%: 2% per i due anni di
anticipo rispetto ai 62, pit 2% per ['ulteriore anno di
anticipo rispetto ai 60. La legge di Stabilita per il 2015
ha cancellato la penalizzazione per tutte le pensioni
maturate entro il 31 dicembre 2017, lasciandola quin-
di operativa esclusivamente per coloro che si s